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RESOLUCAO Ne 41

Decisao sobre o Plano Diretor de Prevencdo de
Desastres Naturais na Bacia do lItajai, fruto da
cooperagéao entre o Governo de Santa Catarina e
a JICA.

O COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI, no uso das atribuicGes que lhe
confere o artigo 12 do Decreto Estadual n? 2.109/97, e consoante seus objetivos e competéncias,
estabelecidos respectivamente pelo artigo 32 inciso Il e pelo artigo 42 incisos I, Il, IX e Xlll do seu
Regimento, aprovado pelo Decreto Estadual n® 3.426/98, alterado pelos Decretos Estaduais n2 2.935/01,
n25.791/02 e n2 3.582/05; e

Considerando o Relatério Intermediario do Projeto de Medidas de Prevengdo e Mitigagdo de Desastres na
Bacia do Itajai, produzido no &mbito da cooperagdo entre o Governo do Estado de Santa Catarina (GESC) e
a Japan International Cooperation Agency (JICA), firmada em 5 de novembro de 2009;

Considerando o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai, aprovado pela Resolugdo 39 do Comité do
Itajai, de 6 de maio de 2010, notadamente o cendrio futuro a ser perseguido e 13 (treze) dos seus

objetivos;

Considerando o Plano Integrado de Prevencdo e Mitigagcdo de Desastres Naturais da Bacia do rio Itajai
(PPRD), aprovado pela Resolugdo 35 do Comité do Itajai, de 24 de setembro de 2009, notadamente seus

cinco principios;

Considerando o Marco de A¢do de Hyogo, estabelecido na Conferéncia Mundial de Redugdo de Desastres,
em Hyogo, Japdo, em janeiro de 2005, adotado pelos paises membro das Naces Unidas;

Considerando a mudanca nas tendéncias de ocorréncia dos diversos tipos de desastres na bacia do Itajai —
inundacdes graduais e inundag8es bruscas -, que apontam que o Vale do Itajai precisa se preparar muito
mais para inundacdes bruscas do que para inundagdes graduais, apesar de isso ser mais dificil;

Considerando o Parecer n? 11 das Cdmaras Técnicas do Comité do Itajai, sobre o Relatdrio Intermedidrio
do Projeto de Medidas de Prevencdo e Mitigagdo de Desastres na Bacia do Itajai (Projeto JICA), de 22 de
fevereiro de 2011, anexo a essa Resolucdo;

Considerando que, de acordo com o acordo de cooperacdo supracitado, estudos complementares devem
ser desenvolvidos entre margo e setembro de 2011;

RESOLVE

1) Aprovar a realizacdo dos estudos de viabilidade técnica e financeira das seguintes medidas,
incluindo as medidas complementares sugeridas:

| MEDIDAS JICA | MEDIDAS COMPLEMENTARES |
Fundacéo Agéncia de Agua do Vale do Hajai Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do Rio lajai
CNPJ: 06.075.464/0001-43 Criado pelo Decreto Estadual N® 2.109, de 05/08/1997
Fone: (47) 3334-1030, Fax: {(47) 3334-1030 Fone: (47) 3334-1030

Endereco Eletronico: agencia@comiteitajai.org.br Endereco Eletronico: comite@comiteitajal.org.br
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MEDIDAS JICA MEDIDAS COMPLEMENTARES

1. Contengdo de 1.1 Prever mecanismos de compensacao para os proprietarios que
dgua nas podem ser prejudicados pela medida.
arrozeiras 1.2 Estudar o impacto na disponibilidade hidrica em época de

estiagem, para evitar conflitos (obras precisam ser
outorgadas).

2. Sobre-elevagdo
das barragens
Oeste e Sul

2.1 Avaliar os riscos para as regides de montante e para as cidades
a jusante - Taio, Rio do Oeste, Ituporanga e Rio do Sul - para
subsidiar a decisao.

2.2 Ampliar a medida, investigando a possibilidade de fazer uso
multiplo da infraestrutura hidrdulica existente (sobre-elevagdo
de outras barragens para diversos usos, como a contengdo de
enchentes, irrigagdo e abastecimento publico), principalmente
hidrelétrica (Mapa 53 do Plano de Recursos Hidricos).

3. Comportase
diques no canal do
antigo Itajai Mirim

3.1 Aobragera uma falsa percepgdo de seguranca, fazendo com
que as pessoas ndo aprendam a conviver com o risco. O estudo
de viabilidade técnica podera esclarecer melhor a sociedade
para embasar uma decisdo sobre a adocdo da medida.

4. Canal extravasor

4.1 Estudar a possibilidade de fazer este canal subterraneo,
evitando os impactos sociais no municipio de Navegantes.

4.2 O canal extravasor precisa ser considerado como complemento
de medidas preventivas nos municipios de Itajai e Ilhota,
voltadas a regulamentagdo da ocupagdo de dreas inundaveis.

5. Melhoria do

5.1 Acriagdo da figura do “Administrador da Bacia” para executar

estruturais para
prevengdo de

sistema de o controle integrado do rio, deve ser incluida como medida
alerta/alarme de (pagina 5.9 do Relatdrio Intermediario), incluindo estudos
enchentes visando a garantia da manutencgdo dos servigos e obras,
problema recorrente nos sistemas de protecdo contra
enchentes na bacia do Itajai.
6. Medidas 6.1 As medidas a serem propostas em cada ponto critico devem

obedecer aos principios do PPRD.

(projeto piloto)

escorregamentos
7. Prevengdo de 7.1 O projeto piloto deve ser vinculado a normatizagdo e
escorregamentos capacitagdo técnica, visando a disseminar o conhecimento

adquirido através da sua execucéo.

8. Sistema de
alerta/alarme dos
desastres de
escorregamentos
e enchentes
bruscas

8.1 Alocalizagdo das estacdes propostas devera considerar a
variabilidade espacial das caracteristicas geoldgicas,
geomorfoldgicas e pedoldgicos que indiquem vulnerabilidade,
e o grau de ocupagdo humana, e ndo as divisdes
administrativas.

8.2 No caso da bacia do Itajai, a operagdo deste sistema de alerta
deve ser prevista como integrada ao “Administrador de Bacia”.

2) Aprovar a exclusdo das seguintes medidas dos estudos de viabilidade técnica e financeira, caso
nao seja alterado seu escopo de acordo com as consideragoes feitas:

| MEDIDA JICA

| CONSIDERAGOES |

Fundagéo Agéncia de Agua do Vale do ltaja Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do Rio ltajai

CNPJ: 06.075.464/0001-43
Fone: (47) 3334-1030, Fax: (47) 3334

Criado pelo Decreto Estadual N® 2.109, de 05/08/1997
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1. Barragensde 1.1 As “pequenas barragens” devem ser menores em tamanho,
“pequeno porte” planejadas na escala de microbacia, para atender multiplos usos
de dgua.
1.2 As pequenas barragens também precisam ser em maior niumero
e melhor distribuidas para corresponder ao conceito de
prevencdo descentralizada e integrada de enchentes, implicado
nos principios do PPRD.
2. Nova barragem 2.1 Valem as mesmas consideragdes do item anterior
de contengdo em
Brusque
3. Melhoramento 3.1 Praticamente todas essas medidas (de 3 a 8) ferem o principio
do canal do rio do PPRD de respeitar a dindmica natural dos rios.
em Taid 3.2 No lugar de melhorias na calha dos rios, estudar a possibilidade
4. em Rio do Sul de implantar:
5. em Timbo a) Reservatdrios de retencdo as margens dos rios, como o da
6. em Blumenau 1 figura 8.4.14 do Relatdrio Intermediario (pg. 8-23)
7. em Blumenau 2 b) Planicies de inundagdo por meio de rebaixamento das
8. em ltajai margens.
9. Dique em anel em 9.1 A ndo-ocupagdo das varzeas em torno de Ilhota deve ser
Ilhota buscada no sentido de ndo agravar o risco de cheias na
cidade.

3) Solicitar a inclusdo, nos estudos de viabilidade técnica e financeira, das seguintes medidas, essenciais a
prevencdo de desastres naturais ou a decisdo sobre a¢des de prevengdo:

1. Modelo matematico que permita avaliar o funcionamento sistémico e a eficiéncia das medidas projetadas,
considerando a dinamica do uso do solo e da chuva, como prop&e o PPRD;

2. Estudo de impacto ambiental do conjunto das medidas;

3. Fortalecimento da defesa civil municipal, em todos os municipios da bacia hidrografica, como propde o
PPRD;

4. Mapeamento das dreas de risco no nivel local, em todos os municipios que ndo tem capacidade instalada
para desenvolver este trabalho, como propde o PPRD;

5. Incorporagdo da gestdo de riscos nos planos diretores municipais, inclusive de medidas de conservagdo das
planicies de inundagdo, como propde o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai;

6. Retengdo de sedimentos em toda a bacia hidrografica, como propde o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
do Itajai, por meio de
a) controle de terraplanagens;
b) reflorestamento;
c) recuperagdo em drea de preservagdo permanente, a exemplo do que jad ocorre em dreas experimentais
(diretriz do Projeto JICA e objetivo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai);
d) implantagdo de praticas sustentaveis de uso do solo e da dgua, principalmente na area rural.

Blumenau, 24 de fevereiro de 2011.

) "
Tercilio Bonesst
Presidente

Anexo: Parecer n® 11 das Camaras Técnicas do Comité do Itajaf
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Camara Técnica de Planejamento (CT-Plan) e Camara Técnica de Preven;ao de
Desastres Naturais (CT-Prevengio) iz

Processo n2 4: Plano Integrado de Prevengdo de Desastres Naturais da Bacia do Itajai-
(PPRD) ' 3

Parecer n2 11: Medidas de prevencdo e mitiga¢do de desastres para a bacia do Itajai (Projeto
JICA) - Relatério intermedidrio

Interessado: Comissdo de Estudo Preparatério da JICA

1. Histérico

Em 23 de setembro o Comité do Itajai aprovou a Resolugdo 40, pela qual manifesta uma série
de perguntas relativas as diretrizes propostas pela equipe da JICA para as “Medidas de
prevengao e mitigagdo de desastres para a bacia do Itajai”.

* Em 16, 17 e 18 de novembro foram realizadas as audiéncias publicas sobre o Projeto JICA, em
que as liderangas tomaram conhecimento: das medidas propostas para a prevengdo de
enchentes e outros desastres, e em 30 de novembro a Comissdo JICA decidiu que o periodo de
retorno de cheias a ser adotado para o projeto deveria ser de 50 anos. Nesta votacdo os
representantes do Comité do Itajai se abstiveram da votagdo, tendo em vista que a assembleia
tinha definido que iria se posicionar sobre o projeto em fevereiro de 2011.

Por meio do oficio 040/2010 da FAPESC, o presidente da FAPESC e coordenador geral do

- estudo Antonio Diomdrio Queiroz e a coordenadora técnica Reginete Panceri encaminharam o
relatério intermedidrio da JICA ao Comité do Itajai, dizendo, entre outras, que “sdo oportunas
as sugestdes que aprimorem o entendimento dos estudos realizados”.

‘Diante da importancia do projeto JICA para a bacia do Itajai e para o proprio Comité, as
camaras técnicas de prevengdo de desastres e de planejamento decidiram unir esforcos para
analisar o estudo e produzir o presente parecer. A inten¢do das camaras técnicas é gerar
subsidios para-que o Comité do Itajai’contribua para o aprimoramento das propostas da JICA,
no sentido de aumentar sua eficiéncia na prevencdo de desastres

2. Fundamentos

A anélise se baseou em deliberagdes anteriores'c_io Comité do Itajai, a saber, o Plano Integrado
de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais (PPRD), aprovado pela Resolucdo 35, e o
Plano de Recursos Hidricos, aprovado pela Resolugao 39.

Os principios que orientam o PPRD sdo: 1) A agua é parte do todo; 2) A dgua deve ser
armazenada tanto quanto possivel; 3) Deve-se respeitar a dindmica natural dos rios; 4) Os
riscos existem e é preciso aprender e lidar com eles; 5) O sucesso do plano depende que todas
as acdes sejam integradas e articuladas. Todos os projetos. elencados, em seis programas,
devem seguir estes principios. '

-0 Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai visa a implementacdo de um cenario de futuro
para a bacia do Itajai, que envolve a integracdo da gestdo de cheias e de estiagens. O

COFIp,
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signific cado desta integracdo € assim exphcado A vulnerab|hdade 3s cheias € estiagens é
compreendida como sendo o resultado da interveng3o ‘humana na bacia e sua gest3o leva esse
- fato em consideracdo. Em conseqiiéncia, as a¢Bes.de contencdo de cheias e de minimizagéo de
estiagens s3o integradas as politicas municipais de ocupagdo do: territorio, protegdo florestal e
gerenciamento de areas de inundagdo. ' "

Em consonancia com este cendrio, diversos dos 28 objetivos do Plano de Recursos Hidricos sdo
afins ao tema dos desastres naturais. Sdo eles: "

e Fortalecer a gestdo ambiental municipal

Criar mecanismos para a consolidag8o das areas de preservacdo permanente como
espacos territoriais protegidos, em areas urbanas e rurais ;

e Estabelecer critérios para obras e intervengdes em cursos d’agua
e  Estimular as acdes que objetivem a recuperagdo da mata ciliar

e Estimular as atividades e técnicas produfivas que estejam compatibilizadas com a
protecdo ambiental e garantindo o equilibrio na relagdo solo-floresta-agua

‘e Fortalecer as estruturas de defesa civil nos municipios
e Promover a instalagdo de pequenas “retencdes” na escala da microbacia

e . Promover a revisia dos planos diretores municipais em funcéo das éreas de risco
evndencuadas em desastres recentes

e Promover estudos para o uso multiplo das estruturas hldraullcas existentes, mclumdo
0 objetivo de proteg&o contra enchentes

. Estabelecer medidas para a redugéo da produgdo de sedyimentos na bacia hidrogréficab
e Gerar informacdes sobre alternativas de reservacao de agua e seus lmpactos
e Criar proletos modelo de reservacdo de agua

e Promover a criacdo e a implantacao de areas protegidas pnorlzando a preservagao das
areas de recarga e nascentes

: #
N

E importante que a fungdo destes documentos seja bem compreendida. Um planb de recursos
hidricos de uma bacia hidrogréfica estabelece a politica publica de recursos hidricos para esta
bacia, para um horizonte de 20 anos, no sentido de orientar as agdes dos agentes publicos e
privados com interferéncia na bacia. Portanto, o Plano de Recursos Hidricos nao concorre nem
compete com outros planos, mas.sim, deve servir para orientd-los.

Além disso, constatou-se que os documentos acima mencionados, aprovados pelo Comité do
Itajai, estdo alinhados ao Marco de Agdo de Hyogo®, estabelecido na Conferéncia Mundial de
Redugio de Desastres, em Hyogo, Japdo, em Jane|ro de 2005. Como se trata de uma iniciativa
muito relevante, considera-se necessdrio que o Comité do Itajai dela tome conhecumento
- como segue:

Diante. do agravamento ‘e do aumento de desastres provocados’ por eventos adversos os
governos de 168 paises, inclusive o Brasnl se comprometeram a adotar medldas para reduur o
risco de desastres, adotando 6 Marco de Agdo de Hyogo.

‘Este Marco é o instrumento mais importante para a implementacdo da redugao de risco de
desastres, adotado por paises membros nas Nagdes Unidas. O objetivo € aumentar a resiliéncia

! Informacdo distribuida pela Secretéria Interinstitucional da Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres das Naces
Unidas (ONU / EIRD), e disponivel no site da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina.




das nagbes e comunidades diante de desastres, visando para 2015, a reducdo consideravel das
perdas ocasnonadas por desastres, de vidas humanas, bens sociais, econdmicos e ambientais.

As acdes prioritarias definidas no Marco de Acdo de Hyogo para orientar, os paises,
organizagdes e outras partes interessadas em todos os niveis na concepgdo de sua abordagem
para a redugdo do risco de desastres sdo:

1 Fazer com que a redu;ao do risco de desastres seja uma prlondade. Fazer com que a

reducdo do risco de desastres (RRD) seja uma. das prlorldades locais, com forte base

institucional para a sua |mplementagao 5

Isto inclui: :

e " Criar plataformias nacionais multlsetornals e efet!vas para orientar os processos de
formulacdo de politicas & para coordenar as dlversas atividades;

e ' Integrar a reducdo do risco de desastres nas polmcas de no planejamento do
desenvolvimento; tais.como as Estratégias para Redugdo da Pobreza; e

s Garantir a participacdo da comunidade, a fim de que as nécessidades locais sejam
atendidas. :

2 Entender os riscos e tomar medldas. Isso sugmﬁca |dent|f|car avaliar e monhitorar os riscos de :
desastres e melhorar os alertas. ;

3 Desenvolver uma maior compreensdo e ;onscientiza;ﬁo

4 Reduzir o risco (Reduzw fatores de risco subjacentes)
,A vulnerabilidade aos perigos naturais é incrementada de muitas maneiras, por exemplo
‘e Ao instalar as comunidades em zonas propensas a estas ameagas, tais como
plamcnes de inundacdo; ; s :
R Ao destruir as florestas e mangues, prejudicando, assim a capacidade do ambiente
. paralidar com as ameagas; e ' ]
o - Ao nao dlspor de mecanismos de seguranga social e flnancetra

5 Estar preparado (a)e pronto (a) para atuar (Reforcar a preparagao para desastres para uma
S resposta eficaz em todos os niveis)

Estar preparado, incluindo a realizagdo de avaliagbes de risco, antes de investir no

desenvolvimento em qualquer n|vel da sociedade, permitird que as pessoas sejam mais

resistentes aos perigos naturais. A preparacao envolve diferentes tipos de atividades, entre as

quais:

e 0 desenvolvimento e teste frequente de planos de contingéncia;

e - Aicriagdo de’ fundos »de emergéncia para prestar apoio ‘as atnwdades de
-preparagdo, resposta e recuperacao; -’ % :

. despnvolvrmento de abordagens reguonals coordenadas para uma resposta

efetiva a desastres; e

e Um dlalogo permanente entre as agenaas encarregadas das: atmdades de
resposta, os. planéjadores e formuladores de polstiras e orgamzagoes de
desenvolwmento : SR :

@

O Marco de Hyogo afirma que é colaboracdo e cooperagdo sdo elementos essenciais para a
redugdo do risco de desastres: Membros, orgén‘ismos e instituicoes re‘gionai’s e as organizagoes
.internacionais devem desempenhar .um papel irriportante nesta tarefa. Além disso, a
sociedade civil, incluindo voluntérios e orgamzagoes a comumdade C|ent|f|ca a midia e o setor
privado sao atores vitais. '

3. Anilise.

Diante do exposto acima, o Projeto JICA foi analisado sob dois pontos de vista:




1) Andlise do foco do projeto: na qual foi examinado se o objetivo de prevencdo
estabelecido corresponde a problematica atual dos desastres naturais;

2) Andlise das medidas propostas: na qual se verificou se estdo de acordo com 0s

- principios do ‘PPRD e com os ObjetIVOS do Plano de - Recursos H|dr|cos da Bacia
Hidrografica. ;

Ponto 1: Foco do Projeto JICA F : : : 3 A

0 Pro;eto JICA é composto de trés conjuntos de medidas, respectlvamente orientadas para o
controle de enchentes, para o alerta de enchentes e para prevencao e mitigagdo de
: escorregamentos

e O plano diretor de mitigagdo dos desastres de enchentes visando a protecdo contra
enchentes de 5, 10, 25 e 50 anos de recorréncia. Destes, o plano para 50 anos,
adotado pela Comissdo JICA, tem um. custo estlmado em quase dois bilhdes de reais |
(RS 1.996.000.000,00).

e O plano de melhoria do sistema de alerta/alarme de enchentes que ndo tem prevnsao
de custo. :

e O plano diretor de medidas de mitigagdo dos (desastres de) escorregamentos e da
produgdo de sedimentos, estimado em 58 milhdes de reais (R$ 58.000.000 00), fora as
medidas prewstas para outras regloes de Santa Catarina.

Essas estimativas de custos mostram que o Projeto JICA tem como foco principal as -
enchentes, embora se perceba que nos Ultimos anos a bacia tem sido crescentemente e
principalmente vitimada por enxurradas, acompanhadas de escorregamentos de massa.

L

numero de enchentes a cada 20 anos. no Vale do
Itajai (registros em Blumenau) -
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0 graf ico acima mostra a evolugao do numero de enchentes, ou melhor, munda;oes graduals
no Vale do Itajai, desde o inicio da ocupacao do Vale, segundo registro de enchentes feito pelo
CEOPS/FURB. O nimero de enchentes consta ao final de periodos de 20 anos. Observa-se,
pois, que até meados da década de 1980 o numero de enchentes vinha crescendo, tendo
atmgldo 18 eventos em 20 anos. De 1990 a 20100 ndmero de enchentes calu para 5.

Por outro lado, a evolucao da ocorréncia de inundagdes bruscas, conhecndas como enxurradas,
mostra uma tendéncia oposta-a das erichentes. O gréfico .abaixo apresenta o numero de
regnstros/mumcnplos afetados por enxurradas em Santa Catarina, entre 1982 e 2003%. O mapa

2 s desastres naturais em Santa Catarina vem sendo estudados pela Prof. Dra. Maria Lucia Herrmann, da UFSC,
autora do Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina, publicado pela Defesa Civil de Santa Catarina em '
2007. O estudo esta sendo atualizado, em projeto financiado pela FAPESC.




a seguir indica os municipios com maior nimero de ocorréncias, evndencuando que grande
parte se encontra na Bacia do Itajai.
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- Figura 6.1 - Frequéncia anual de inundagdes bruscas (1980 - 2003).

Embora este grafico das inundagdes bruscas ndo esteja atualizado até 2010, ele bem
representa a percep¢do que a sociedade da Bacia do Itajai tem dos desastres. Esta percep¢do
se consolidou a partir do desastre de novembro de 2008, e foi sendo confirmado com os,
eventos mais recentes, como o de Alfredo Wagner, em janeiro de 2010; o de Tai6, em margo
de 2010; o de Mirim Doce, Tai6 e Rio do Campo, em janeiro de 2011, que' teve como
consequéncia a suspensdo do tratamento de dgua de vérios municipios do Médio Vale, ou o de
Salete, também em janeiro de 2011; o de Benedito Novo, em fevereird de 2011, etc.

Observa-se, portanto, uma certa distancia entre a problemética enfrentada pela sociedade do
Vale do Itajai e o problema definido como eentral pelo Projeto JICA. Isso ocorre porque a.
metodologia dos estudos da JICA n3o faz distingdo entre inundagdes bruscas e inundagdes-
graduais. Ao tratar estatisticamente os dados de chuvas, estes foram transformados em
médias de precipitacdo para toda a bacia (Figura 3. 5 1 - Fluxograma de calculo de vazdo de
enchentes, paglna 3-34 do Relatorio Intermedlano)

Entretanto, os gréficos acima comprovam o que se percebe: a distribui¢do e a quantidade de
chuvas no Vale do Itajai mudaram ou estdo mudando. Além disso, os eventos mais recentes



também mostram que existe uma forte desestablhzaqao do solo, que ndo é reglstrada na série-
histérica de enchentes.

Por isso, é importante lembrar os termos do acordo estabelecido entre o Governo do Estado e
a JICA, que estabeleceu que “os desastres naturais objeto do estudo sdo as enchentes,
incIuindo.enthentes-bruscas, despejo de sedimentos, assim com desastres relacionados com
sedimentos, tais tomo fluxo de escombros, deslizamentos de terra e desmoronamentos de
encostas. A pesquisa tem como principal objetivo a mitigagdo e a prevengdo no ciclo de gestdo
de desastres que consiste de quatro elementos: resposta, reabilitagdo, mitigacdo ‘e
prevencdo.” (Paginas 1-2 e 1-3 do Relatério Intermediario).

Adiante, na pagina 5-9, apds levantar a situagdo da bacia hidrografica, o Relatério
Intermediario afirma que:

“No estabelecimento do Sistema Integrado de Manejo da Bacia o fato mais importante é a
instituicio dos agentes responséveis pela administragdo da bacia (Administrador da Bacia).
Além desta acdo, a preparacdo do inventario da infra-estrutura, identificando as situagdes
erosivas das calhas do rios onde existem vulnerabilidades, as situagdes de manutencdo das
obras de protecdo das calhas dos rios, pontes, etc., para prevenir os possiveis danos, seriam
acdes recomendéveis para minimizar os danos dos desastres. v
* Além dessas agdes, é necessario conscientizar a sociedade para tomar as agdes preventivas as
2 enchentes. E recomendavel estabelecer o Centro de Informacdo de Desastres onde se
concentrariam todas as informagdes necessdrias para refletir as agbes preventivas mais
eficientes e confidveis aos desastres que poderdo ser causados pelas enchentes e pelos
escorregamentos .

" Portanto, as premissas do Projeto JICA estdo de acordo com a percepg¢do que a comunidade
tem dos problemas, mas ndo as medidas propriamente ditas. Por causa da escolha da
.enchente como problema central, o projeto foca na dgua e n3o no uso do solo. O préprio
sumario executivo afirma, na pagina S5 (final do ultimo paragrafo): : :

“E muito dificil implementar medidas para prevenir as enchentes bruscas (enxurradas)
combinado com a produgdo de sedimentos como erichente que ocorreu em 11/2008, portanto
serdo propostos os sistemas de alerta/alarme de desastres de escorregamentos como medidas
para esse tipo de eventos, com intuito de priorizar o salvamento da vida humana.”

Ha que se considerar, ainda, as particularidades do municipio de Itajai que, pela sua localizagdo
na foz do rio, é atingido igualmente por inundagdes bruscas e graduais.

Ponto 2: Andlise das medidas segundo os principios do PPRD e os objetivos do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica

Aqui é necessario esclarecer que, embora o PPRD tenha sido incorporado ao Plano de Bacia,
os dois ndo sdo redundantes. O PPRD tem principios especificos relativos a preveng¢ao de
desastres, o Plano da Bacia tem outros objetivos que tém interface com a-prevengdo dos
desastres. : ;
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MEDIDAJICA .

ATENDE

ATENDE CONSIDERACOES
PRINCIPIOS | OBIJETIVOS
PPRD’ (ou metas)
DO PLANO
Contengdo de | Sim ‘Sim 1.1 E necessario prever mecanismos de
agua nas (principio 2) | (objetivo " compensacdo para os proprietarios que
arrozeiras “14%) .- podem ser prejudicados pela medida
: 1.2 E necessério estudar impacto na
disponibilidade hidrica em época'de
estiagem para evitar conflitos (obras
precisam ser outorgadas)

2. Sobre- Sim Sim 2.1 Avaliar melhor os riscos para a cidade de .
elevagdo das (principio 2) | (objetivo Taié, Rio do Oeste, Ituporanga e Rio do Sul
barragens 14) antes de decidir.

Oeste e Sul - 2.2 investigar a possibilidade de fazer uso

' " multiplo da infraestrutura hidraulica -
existente, principalmente hidrelétrica (ver
; : Mapa 53 do Plano de Recursos Hidricos) .

3. Barragens de Sim N3o 3.1 As "p'equenas barragens” precisam ser muito
“pequeno (principio 2) - | (objetivos menores em tamanho, para corresponder ao
porte” * 13° e 16°) objetivo 13 do Plano da Bacia, para atender

: Nao as demandas de dgua em época de estiagem
(principios 1 nas reas de nascentes’. : :
e3) As pequenas barragens também precisam

3.2
- ser muito maiores em niimero, e muito mais’
distribuidas para corresponder ao conceito

de prevencao descentralizada e'integrada de
enchentes, implicados nos principios 1,2 e 3
do PPRD. 4 s
- As “pequenas barragens” devem estar de
acordo com o que propde o item 5.2.b4 do
~ PPRD®. A solugdo proposta pelo PPRD estd
consoante com o que estabelece o Plano da -
Bacia, mas que néo'qorre'sponde as
“pequenas barragens” propostas.
3.4 Redefinir locais para a retengdo, de forma
- que ela possa atender demandas de dgua em’
periodos de escassez, associando a protecdo
contra enchentes com a reservagdo de agua
e atendendo o principio 3.

3Os principios adotados pelo PPRD sdo: 1) A dgua € parte do todo; 2) A dgua deve ser armazenada tanto quanto
- possivel; 3) Deve-se respeitar a dindmica natural dos rios; 4) Os riscos existem e é preciso aprender e lidar com eles;
5) O sucesso do plano depende que todas as agbes sejam integradas e articuladas.
4 Objetivo 14: Promover estudos para o uso multiplo das estruturas hidréulicés existentes incluindo o objetivo de
rotecdo contra‘enchentes ; s i

Obijetivo 13: Promover a instalacdo de pequenas “retencdes” na escala da microbacia.
"Objetivo 16: Gerar informagdes sobre alternativas de reservagdo de dgua e seus impactos.

N O o

Neste sentido é necessario retificar o ‘que consta no penultimo paragrafo da pagina 7 do texto “Proposi¢des dos
projetos que serdo objeto de estudo de viabilidade”, que introduz 0 Sumdrio Executivo, quanto as barragens de
pequeno porte. Consta que estas barragens, tais como’ previstas no Plano.de Bacia, seriam implementadas
paralelamente ao Plano. Diretor da JICA , de forma independente e sob coordenagdo do Comité do Itajai. Caso isso
ndo ocorra, sua implementagéo se‘ria'considerada na segunda fase do Projeto JICA e’executada pelas empresas
contratadas. O texto diferencia, aparentemente, os dois tipos de pequenas barragens: as previstas como objetivo
do Plano de Bacia e as previstas no Projeto JICA. Na andlise feita aqui, esta diferenciagdo ndo existe.

Projeto 5.2b4 - Estudos de. viabilidade de retencBes e de armazenamentos de dgua (na escala de microbacia)
mediante implantacdo de projetos piloto. A '

.




15. Medidas

MEDIDA JICA ATENDE ATENDE CONSIDERACOES
PRINC‘PIOS OBIJETIVOS : :
PPRD’ (ou metas)
DO PLANO »

4. Comportasno | Ndo - 4.1 N3o fica claro como este sistema pode
canal do (principios 1 proteger quem estédfora do dique e a
antigo Itajai ed) montante do dique.

Mirim (inclui 4.2 A obra gera uma falsa percep¢do de
diques) seguranga, fazendo com que as pessoas ndo
: “aprendam a conviver com o risco (principio
, 4).

5. Canal Sim (desde | - 5.1 Estudar a possibilidade de fazer este canal
extravasor que se subterraneo, evitando os impactos sociais
('para proteger | considere em Navegantes.
acidade de fortemente 5.2 0 canal extravasor precisa ser considerado
Itajai do rio o principio como complemento de medidas preventivas
Itajai-agu) 5) nos municipios de Itajai e llhota, voltadas a

regulamentagdo da ocupacdo de éreas
¥ inundéveis (principios 4 e 5).

6. Nova Nao . | Ndo 6.1 Valem as mesmas consideragdes do item 3
barragem de
contengao em
Brusque _ ) :

7. Melhoramento | N3o - 7.1 As medidas de 7 a 12 ferem o principio 3 do
do canal do rio | {principio 3) ~ PPRD: respeitar a dindmica natural dos rios.
Taio 3 7.2 No lugar de melhorias na calha dos rios,

8. Itajai-agu em estudar a possibilidade de implantar:

Rio do Sul a) Reservatorios de retengdo as margens

9. Timbé ) ~ dos rios, como o da figura 8.4.14°

10. Blumenau 1 . (Relatério Intermediério, pg. 8-23)

11. Blumenau 2 b) Planicies de inundagdo por meio de

12. Itajai Mirim rebaixamento das margens.

13. Dique em anel | Ndo X - 13.1 A ndo-ocupacdo das varzeas em torno de

"~ emlhota (principios 1 Ilhota que a medida toma como certa, deve
. ed) ser buscada no sentido de ndo agravar o
: risco de cheias na cidade.

14. Melhoria do Sim Sim (Meta | 14.1 A ampliagdo do sistema de alerta é muito
sistema de (principio 4) | 25 do bem-vinda, mas a cria¢do da figura do
alerta/alarme ' Plano™) “Administrador da Bacia”, j4 citada
de enchentes anteriormente para executar o controle

integrado do rio, deve ser incluida como
medida (pégina 5.9 do Relatdrio
_Intermediario).
Sim Sim’ 15.1 As medidas a serem propostas em cada caso

? A figura citada é a seguinte:

N

Excavation for Reservoir

Drainage pipe

Fonte: Equipe de Estudo de JICA

Figura - 8.4.14 - Imagem de transformacio da call:a do rio em reservatono de retencio !
A meta 25 corresponde a uma das metas do PPRD: Plano de alerta elaborado até 2011, incluindo o arranjo
institucional do sistema de alerta formalizado e a expansdo da rede telemétrica.




MEDIDA JICA  ATENDE ATENDE | CONSIDERACOES
PRINCIPIOS | OBJETIVOS | |
PPRD’ (ou metas) ‘
| DO PLANO : ;
estruturais (principio 4) | (objetivo devem obedecer aos principios do PPRD.
para 15" :
(prevencdo de)
os desastres
de escorrega- - :
mentos ' : .
A16. Mitigagdo - Sim “ .. | Sim 16.1 O projeto piloto deve ser vinculado a
(prevencdo) (prihcipio 4) | (objetivo normatizag3o e capacitacdo técnica, visando
dos desastres 15) a amplificar o impacto de sua execugao.
de escorrega- g :
mentos 5
(projeto
i piloto) .
17. Sistema de Sim Sim (Meta | 17.1 A localizag@o das estagdes propostas devera,
alerta/alarme | (principio 4) | 25) considerar a variabilidade espacial das :
- dos desastres caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas e
de pedoldgicos que indiqguem vulnerabilidade, e
-escorregament o grau de ocupacdo humana, e ndo as
os e enchentes divisGes municipais.
bruscas 17.2 No caso da bacia do Itajai, propoe-se que a
operagdo deste sistema de alerta deva estar
integrada ao “Administrador de Bacia”.

Constata-se que, dos objetivos de preilencﬁo de desastres estabelecidos pelo Plano de
. Recursos Hidricos da Bacia do Itajai (e também pelo PPRD), quatro ndo sdo abrangldos pelas
medidas propostas pela JICA, ou n3o suficientemente. Sdo eles:

07: Estimular as a¢des que objetivem a recuperagao da mata ciliar;
11: Fortalecer as estruturas de defesa civil nos rh‘unicipios;‘

13: Promover a revisdo dos planos diretores municipais em funcdo das_ dreas de risco
evidenciadas em desastres recentes;

15: Estabelecer medvdas para a redugdo da producgdo de sedlmentos na bacia
hidrografica : : ;

Apesar de ndo constarem como medldas explicitas, estes ObjethOS foram mencmnados ao

longo do estudo. Por exemplo, entre os principios baswos do plano dlretor de mitigagdo de
riscos de esqorregamentos consta o seguinte (pagina 6-1):

“As medidas ndo-estruturais (para controle de escorregamentos) incluirdo o desenvolvimento
de sistemas. de controle de prevencdo de desastres, previsdo e alerta, educacdo da
comunidade, construgdo da cultura de prevengdo de desastres, criacdo de mecanismo de

‘atendimento/colaboragdo na prevencao de desastres.”

A recuperagdo e a protecdo de matas ciliares também haviam sido mencionadas como diretriz

para o Plano, na fase anterior dos estudos (diretrizes, pagina 4), da 'seguinte forma: “Em
relagdo as planicies de mundagao, havera necessidade de executar o programa de recupera(;ao
‘da mata ciliar do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajal

! Objetivo 15: Estabelecer medidas para a redugdo da produgdo de sedimentos na bacia hidrografica.




Em funcdo -dessa analise, é emitido o seguinte parecer.

4. Parecer

Considerando o grande conhecimento adquurldo pela equipe da JICA sobre a bacia do Itajai,
expresso no conteudo do Relatério Intermediario;

Considerando o que estabelece o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajau

Considerando a mudanga nas tendéncias de ocorréncia dos diversos tipos de desastres na
bacia do Itajai, que’ apontam que o Vale do Itajai precisa se preparar muito mais para
inundacdes bruscas do que para inundagdes graduais, apesar de isso ser mais dificil;
Considerando o principio 5 do PPRD, qué afirma que “o sucesso do plano depende de que
todas as agdes sejam mtegradas e articuladas”; _
Considerando o ndo atendimento dos principios do PPRD por algumas das medldas propostas
pela JICA, como apontado na andlise;

as cAmaras técnicas do Comité do Itajai, cumprindo seu papel de subsidiar as discussdes e
decisdes da Assembleia, recomendam a adequa¢do das medidas de acordo com as
consideracdes feitas na andlise (item 3 acima), bem como a ampliacdo do elenco de medidas,
incluindo as seguintes acdes previstas no PPRD:

1. Modelo matemético que permita avaliar o funcionamento sistémico e a eficiéncia das
medidas projetadas, consvderando a dinamica do uso do solo e da chuva (projeto
5.2b3 do PPRD); >

2. Fortalecimento da defesa civil municipal, em todos os. municipios da bac:a hldrograf ca,
de acordo com o que propde o PPRD;

3. Mapeamento das éreas de risco no nivel local, em todos os mumcnplos que ndo tem
capacidade instalada para desenvolver este trabalho como propde o PPRD;

4. Incorporagdo da gestdo de riscos nos planos diretores municipais, inclusive de medidas -
de conservagdo (n3o-habita¢do) das planicies de inundagdo, como propde o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia (objetivo 13);

5.. Reten¢do de sedimentos em toda a bacia hidrografica, como propde o Plano de’
Recursos Hidricos (objetivo 15), por meio de )

a) controle de terraplanagens;

b) reflorestamento;

c) recuperagdo em area de preservagao permanente a exemplo do que ja ocorre em
areas experimentais (diretriz para os Projeto JICA)

Blumenau, 22 de fevereiro de 2011. .
i 1A {;‘/a\\d‘/&,\,\;.\\ Q(&q
Wilando Kurth ' i ~ Fabiana de Carvalho Rosa

Presidente da CT Plan Presidente da CT Prevencgao




