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CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN
Lei Estadual n°

3 ® Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN

As 14:00 horas do dia 19 de agosto de 2021, foi aberta pela Secretaria
Executiva, a 3% Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Saneamento -
CONESAN, a qual se realizou de forma digital por meio de plataforma:
https://meet.jit.si/PlenariaCONESAN, em conformidade com o Decreto Estadual
n. 525/2020 de 23 de marco de 2020. A convocacdo foi realizada por e-mail e
pelo grupo de WhatsApp do CONESAN. Estiveram presentes a reunido: Frederico
Gross/SDE, Marcia Helena Neves/Secretédria Executiva CONESAN, MArnio
Sebastido Barbosa/ARESC, Adir Faccio e Willian Jucelio Goetten - ARIS,
Rodrigo Silva Maestri e Marcelo Seleme Matias/CASAN, José Luiz Rocha
Oliveira/EPAGRI, Bianca Damo Ranzi e CAssio Moraes Schamberk/IMA, Alexandre
Martins da Silva/FECAM, e Bento Garcia/SAR, Atair Derner Filho/SEF das
entidades Governamentais; e Andreia May/ABES, Noemia Bohn e Rodrigo Catafesta
Francisco/ACAPRENA, Vinicius Ragghianti/ACESA, Diogo Vitor Pinheiro e Ademir
Izidoro/ASSEMAE, Samuel Becker/FIESC, Adriano Fuga Varela e Bruno Angeli
Bonemer/OAB, Silene Rebelo/UNISUL, Haneron Victor Marcos/SINTAEMA,
representantes dos entes ndo governamentais; confirmando-se o qudrum
qualificado. Registrou-se a ©presenca de Fabricio Vieira e Marcelo
Cunha/FIESC, Bianca e Sabrina/SES, Subtenente Ricon/PMA/SC, Victor
Ybarzo/FAPESC, Marcionize Elis Bavaresco da comunicacdo/SDE e Rubia Truppel
Bolsista FAPESC como convidados. N&o justificaram a auséncia: ACE, CREA,
FACISC, FAESC. Com a palavra a Secretdria Executiva, cumprimentou a todos os
presentes, e justificou a auséncia do Presidente em uma viagem a servigo da
SDE e o Vice-Presidente que foi convocado para atuar no Tribunal do JGri na
Capital. Neste sentido por determinacdo do Presidente a Secretdria Executiva
Madrcia conduziu a presente reunido. Em continuidade deu inicio a pauta do
dia. 1) Aprovagcdo da Ata da Segunda Reunido Ordinaria de 17 de junho de

2021.- Aprovada por unanimidade. 2) Apresentagdo e votagdo da minuta do
Regimento Interno do CONESAN, elaborada na Cémara Técnica de Legislagédo e
Regulamentagdo - CTLR. A minuta do Regimento Interno foi submetida a

apreciacdo dos conselheiros antecipadamente por e-mail e no grupo de
WhatsApp, o que dispensou sua apresentagdo novamente. A Noemia Presidente da
Cémara Técnica de Legislacdo e Regulamentacdo - CTLR fez algumas ponderacdes
sobre a minuta, informou que a formulacdo desta minuta teve como base a Lei
13.517/2005 que trata da politica de saneamento e também criou o conselho.
Mesmo que a lei se apresente desatualizada diante a reforma administrativa
(Lei Complementar 471/2019) com relacdo a composicdo e estrutura do conselho.
Haneron questiona sobre a paridade do conselho, considerando e extingdo da
Secretaria de Planejamento/SPG. Noemia pondera que deve ser feito algo neste
sentido para que ndo sejam questionadas as decisdes do conselho considerando
a representatividade das entidades elencadas em lei. Sugere dgue seja
encaminhado um projeto de lei especifico para alteracdo da composicgdo do
CONESAN. Marcia pondera que como ndo houve nenhuma celeuma sobre a minuta
apresentada, nada impede que o regimento seja votado hoje. E, que fara uma
consulta ao Presidente para uma proposta de projeto de lei para alteracdo da
composicdo do conselho. Céssio/IMA indagou sobre a competéncia do conselho,
considerando gque no CONSEMA h& a cémara técnica de saneamento, e essas
competéncias se sobrepde ou conversam entre si? Outro ponto foi a composicgdo

do conselho (pois sentiu falta das universidades publicas). E por ultimo,
indagou sobre os grupos de estudos, pois ndo héd uma definic¢do na minuta do
regimento interno. Noemia reitera que a minuta foi Dbaseada na lei

13.517/2005, e que estas questdes de competéncia, composigdo, grupos de
estudos e outras, serdo revistas pelo CONESAN, ja nas prdximas reunides da
CTLR, e serd importante rever e comparar as competéncias para que ndo haja
sobreposic¢des, assim como a atualizacdo da lei como um todo. Ndo houve mais
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manifestagdes sobre a minuta do regimento interno. Na sequéncia foi colocado
em votagcdo o Regimento Interno do CONESAN, que foi aprovado pelos
Conselheiros presentes (qubérum de mais de dois tercos dos seus membros).
Dando continuidade a pauta item trés. 3 Apresentagdo do Decreto n. 1.372, de
14 de julho de 2021, o qual define a estrutura da prestagdo regionalizada
dos servigos de saneamento do Estado de Santa Catarina. Manifestou a
Secretaria Executiva gque este assunto repercutiu muito por varias e diversas
entidades em Santa Catarina. O conselho recebeu algumas manifestacdes sobre
as repercussdes do referido decreto. Neste sentido, indagou a plendria sobre
a possibilidade deste item da pauta ser discutido em wuma reunido
extraordindria com a manifestacdo, se possivel, de entidades externas que
queiram se manifestar sobre o assunto. Adir/ARIS concordou e elogiou com a
proposta entendendo que o tema é polémico e da ensejo a varias interpretacdes,
uma reunido especifica para o tema serd bem-vinda. Noemia manifestou sua
preocupacdo entendendo que deve haver uma ac¢do rapida do governo para a
questdo da regionalizacgdo com elementos que comprovem sua viabilidade,
considerando que o decreto veio para cumprir um prazo legal imposto pelo
governo federal. Frederico falou sobre a reunido articulada pela FUNASA, no
dia 9 de agosto que contou com a presenca de algumas entidades que
manifestaram seus pontos de vista com relacdo ao decreto. Em decorréncia
desta reunido que surgiu a ideia de se realizar uma reunido extraordindria
do conselho com a presenca de entidades externas para ouvir e ponderar
diferentes percepgdes sobre o assunto. Com relacdo as agdes do governo
estadual para efetivar essa regionalizacdo, vao depender também das
discussdes e proposituras desta reunido extraordindria. Esta sendo realizado
um trabalho para minutar um projeto de lei a fim de estabelecer a governanca
por meio das regides metropolitanas atendendo a legislagédo federal e o
decreto. Noemia reiterou a urgéncia de se avancar com o Plano Estadual de
Saneamento Bé&sico para se discutir por meio de elementos concretos, e néo
achismos para tomada de decisdo. Registrou ainda que necessitard retirar-se
da reunido mais cedo. Frederico ponderou que os estudos estdo sendo feitos
para se considerar a melhor forma de regionalizacdo. Haneron manifestou que
no admbito do Conesan o que foi defendido e aprovado estava dentro do apregoado
pelo STF e pela lei 14.026/2020 (art. 8, II); partindo desses principios,
isso seré& desenhado numa discuss&o futura na regulamentacdo dessas regides
metropolitanas. H& interesses comuns dentro de uma regido metropolitana, os
quais serdo administrados, respeitando alguns principios fundamentais, como
o da co-titularidade reconhecida pela nova lei. A partir dai vai se tracar
um desenho, mas sempre respeitando os principios que foram definidos pelo
conselho. Conforme o Frederico colocou, o Estado terd um trabalho paralelo,
independente do estudo do Plano de Saneamento que serd contratado, de
regulamentar as regides metropolitanas. Diogo/ASSAMAE expressou dque a
urgéncia da discussédo para estabelecer da regionalizac&o pelas RMs, na linha
do tempo se mostrou equivocada, ndo necessaria. Que ainda ha a necessidade
de um estudo mais profundo. A regionalizagdo em 5 estados federados deixou
de ser atendida; e ndo aconteceu nada. Que o governo federal ndo fez nada a
respeito de gquem ndo cumpriu o marco legal, que Santa Catarina foi o unico
estado que adotou as RMs como pardmetro, que Santa Catarina tem um cenédrio
bem especifico com SAMAEs consolidados, que a discussdo ndo podia ter sido
feita de forma rasa, que o decreto teve o seu papel, mas ndo tem mais sentido,
que a redacgdo do decreto foi truncada, que devem ser respeitados os municipios
na participacdo e administracgdo da regionalizacdo. A regionalizacdo por RM’s
induz obrigatoriedade de participacédo, que a posicdo da ASSAMAE é clara de
que o decreto ndo tem mais sentido, que seria hora de repensar a
regionalizacdo de uma forma mais ampla. Concorda que uma reunido especifica
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para tratar do decreto e suas repercussdes é uma boa conducdo. Haneron:
manifestou que a partir da definicdo das competéncias das Regides
Metropolitanas pelo STF, independente do arranjo que for dado pelo Governo
do Estado, h&d o interesse do Estado e uma co-titularidade se impde por um
dever legal. E isso deverd ser administrado. N&o no sentido de retomar
sistemas afetados, devendo haver um didlogo entre os entres do sistema em
cada regido. O decreto é um ato do governo do estado, e nédo serd o CONESAN
que vai ditar mudanca desse ato do Executivo que, por sinal, seguia os
principios aqui reconhecidos. Destaca que hoje duas vias de trabalho que se
fazem presentes, uma que é a regulamentacdo das regides metropolitanas, e a
outra é o prosseguimento da contratagdo do Plano Estadual de Saneamento
Badsico. Por fim, acredita que a democratizacdo do debate é sempre importante
e positiva, mas a decisdo do estado estd tomada, mesmo que sujeita a criticas.
Que conselho tem duas vias de estudo, a via de regulamentacdo das regides
metropolitanas e do estudo contratado pela SDE. Destaca que é importante a
reunido, pois boa parte das instituic¢des interessadas j& integram o conselho,
mas que seria positivo trazer mais organizacgdes para eventuais aprimoramentos
a partir do cerne do modelo ja definido. Bruno manifestou-se com um enfoque
diferente da opini&o do conselheiro Diego, que ndo vislumbra que o Estado va
desqualificar qualquer entidade gestora como os SAMAEs, que os Estados que
formalizaram a regionalizacdo deram o seu recado para o governo federal de
que ndo aceitam qualquer ingeréncia. Que Santa Catarina adotou o modelo de
regionalizacdo pelas Regides metropolitanas. Que o artigo segundo do decreto
apenas faz uma remissdo ao que as regulacgdes Jja& estdo exigindo, que s&o estas
estruturas de governancgas, que ndo had uma redacdo truncada. Mas sim uma
garantia de que os Municipios terdo voz em um colegiado participativo. Que
as solugdes continuam sendo construidas inter federativamente, que o Estado
ndo tem poder de impor solug¢des de cima para baixo sem ouvir ou dialogar com
0s municipios. Que ndo Vvé ameaca no decreto, e sim muito oportuno em ter
aproveitado uma situacdo bem peculiar de Santa Catarina. Que o modelo atual
adotado pelo Estado faz com que Santa Catarina passe a participar de um
debate que até entdo ndo o fazia diretamente. Frederico: complementa que o
Decreto ndo efetivou a regionalizagdo em si conforme o novo marco legal, por
ndo ter estabelecido a estrutura governang¢a; entendendo que o artigo primeiro
deu uma direcdo com a escolha das regides metropolitanas como estrutura de
prestacdo regionalizada. E, o segundo artigo dad o prazo para que o estado se
mobilize por meio de lei. Atendendo também o estatuto da metrdépole. Fabricio
contribui com o tema no ponto de vista técnico, a questdo dos blocos de
referéncia, que tem por objetivo promover o bem de escala e atingir as metas
dentro de um prazo; e indaga como estdo sendo dirigidos estes estudos no
plano de saneamento? Pois é no plano que serdo identificadas questdes
importantes de cada regido para se exigir uma re-modulacdo ou ndo. Que existe
um prazo para 1sso. Marcia com relagdo a proposta de wuma reunido
extraordindria serd para ouvir as organizag¢des e entidades interessadas no
tema da regionalizacdo, deve ser marcada para a terceira semana de setembro,
a confirmar a data com o Presidente do Conselho. Em continuidade a pauta: 4.
Proposta de tema para estudos e criagdo de uma politica estadual sobre o
reuso da &agua. Sugestdo do Vice-Presidente do conselho para que este tema
seja estudo de uma Cémara Técnica ou por um grupo de estudo. Manifestaram-
se interessados a participar deste assunto a SDE, CASAN, FIESC e IMA. Em
continuidade a pauta: 5. Proposta de tema para estudos e criagcdo de uma
politica estadual sobre a contengcdo de enchentes via instalagdo de
reservatdérios de amortizacdo de Aaguas pluviais por empreendimentos futuro.
Sugestdo do conselheiro Céssio/IMA para que este tema seja estudo de uma
Cédmara Técnica ou por um grupo de estudo. Nao houve manifestacgdes de
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interessados a participar deste assunto. Seguindo a pauta: 6. Informes e
encaminhamentos: como informes os destaques foram: Processo de Licitacgéo
para contratacdo do PESB/SC- DSUST/530/2019 em andamento. Reunido na FUNASA
em 9 de agosto com entidades. Publicagdo dos assuntos do CONESAN no site
Aguas/SC em andamento, Reunido com Associacdo Brasileira de Concessionarias
Privadas - ABCON. A préxima reunido ordindria do CONESAN serd em 14 de
outubro. Como encaminhamentos os destaques foram: - Composicgdo de Conselho:
verificar com o presidente a possibilidade de encaminhar um PL para ALESC
para alterar a composigcdo do conselho visando regularizar a paridade. -
Regimento Interno: assinatura, publicacdo e procedimentos oriundos do texto.
- Organizar Reunido Extraordindria para setembro com tema no item 3 da
pauta.- Criar Cémara Técnica para a politica estadual de reuso da &gua.7.
Palavra livre: sem manifestagdes. A Secretdria Executiva agradeceu a presenca
e contribuicdo de todos. 6) Encerramento: Nada mais havendo a tratar, deu-
se por encerrada a reunido, da qual para constar, foi lavrada a presente
ata, gque vail assinada por mim, M&rcia Helena Neves, secretdria executiva do
CONESAN. Floriandépolis (SC), 19 de agosto de 2021.

Marcia Helena Neves Leonardo Porto Ferreira
Secretadria Executiva do CONESAN Vice-Presidente do CONESAN

Luciano Buligon
Presidente do CONESAN



