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APRESENTACAO

auditoria operacional verifica 0 desempenho de agoes de

governo, 0rgdos ou entidades da administragdo publica

direta e indireta. Neste tipo de inspecdo, o Tribunal de
Contas determina e recomenda as unidades auditadas a corre-
¢édo dos problemas identificados e o aperfeigoamento da aplica-
¢éo dos recursos publicos.

O relatério resumido traz os achados mais relevantes
das auditorias operacionais. A publicagdo contribui para a
implantagdo das agdes de correcdo e melhoria, por facilitar o
acesso ao contetido da auditoria e favorecer o controle social,

Esta edi¢éo apresenta os resultados da auditoria nas agoes
governamentais de defesa civil relativas a prevencéo, a mitigagao
e a preparacdo para desastres naturais hidroldgicos, 0s quais
se subdividem em inundagOes, enxurradas e alagamentos,
conforme a Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres
(Cobrade).

Segundo o Atlas de Desastres Naturais 1991 a 2010, Santa
Catarina ¢ um dos Estados mais afetados pelos desastres
naturais, com destaque para os desastres hidroldgicos, que sdo
0s mais recorrentes no territorio.!

0 trabalho de fiscalizagdo foi realizado pela Diretoria de
Atividades Especiais do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(DAE-TCE/SC), que constatou a inexisténcia de documentos
essenciais para o planejamento de agdes de defesa civil;
deficiéncia na manutencdo das barragens norte, sul e oeste;

VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO O

" UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitério de Estudos e Pes-
quisas sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Brasil.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2012. 94 p.

abrangéncia limitada do programa Pacto por Santa Catarina
nos municipios mais vulneraveis e atraso em suas obras;
deficiéncias no sistema de monitoramento e alerta estadual; e
baixo nivel de execucdo orcamentaria em acOes de prevencao,
mitigacdo e preparacéo para desastres.

Uma das recomendacbes do TCE/SC a Secretaria de Estado
da Defesa Civil (SDC) foi a de promover a cobertura de todo
o territorio catarinense com radares meteoroldgicos, de forma
a estimar quantitativamente as precipitages em curtissimo
prazo. Para a SDC e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDS) foi recomendado que se elevasse
0 nivel de execucdo orcamentdria em agOes de prevencao.
A instituicdo e implementacdo de protocolo unificado de
monitoramento e alerta também foi recomendacdo as duas
secretarias e ainda a Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri).

Nesta publicagdo, além de um resumo sobre a defesa
civil catarinense, o leitor tera acesso a informages sobre 0s
motivos que definiram a realizacdo da auditoria, a avaliagéo,
0 desenvolvimento do trabalho, os achados e os beneficios
da implementacdo das determinagdes e recomendacOes as
Secretarias de Estado da Defesa Civil e do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel e a Empresa de Pesquisa Agropecudria
e Extensdo Rural de Santa Catarina, constantes da Decisdo n°
1.945/2015 do Pleno do TCE/SC.

LUIZ EDUARDO CHEREM
PRESIDENTE DO TCE/SC
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VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO D

A Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC) foi criada por meio da Lei
Complementar (estadual) n° 534, de 20 de abril de 2011. Antes disso, a
Defesa Civil Estadual era um departamento da Secretaria Executiva da Justica
e Cidadania. A SDC tem a funcdo de atuar como drgdo central do Sistema
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (Siepdec), executar a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, assim como articular e coordenar as agées de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao voltadas a protecéo
e defesa civil no &mbito estadual.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS),
na qualidade de orgdo gestor de recursos hidricos do Estado, compete,
entre outras atribuicdes, planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou
minimizar os efeitos de secas e inundacGes e promover a coordenagdo das
atividades desenvolvidas no ambito do Estado relativas a operacdo da rede
hidrometeorol6gica? nacional, em coordenagdo com oS demais Orgdos do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e do Siepdec.

Por dltimo, a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (Epagri) realiza a previsdo meteorologica® € 0 monitoramento
meteoroldgico e hidroldgico® para o Estado.

2 Hidrometeorologia: a) ramo da meteorologia que esta relacionado a hidrologia (BRASIL. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Glossario Meteorologico. Disponivel em: http:/
www.cptec.inpe.br/glossario.shtml#h. Acesso em: 16 maio 2016); b) estudo das fases atmosféricas e terrestres
do ciclo hidrolégico, com énfase nas suas inter-relacdes (DNAEE, 1977 apud BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas.
Portaria n® 149, de 26 de margo de 2015. Lista de Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos. Disponivel
em: <http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20150406034300_Portaria_149-2015.pdf>. Acesso em: 16
maio 2016).

 Meteorologia: ciéncia que estuda a atmosfera, suas variaveis, seus fendmenos e suas atividades. (..). 0s
meteorologistas estudam fenémenos como as variagdes da temperatura, a pressao atmosférica, a umidade na
atmosfera, 0 estado quimico e os movimentos do ar entre outros. (BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Glossario Meteorologico. Disponivel em: <http://www.cptec.
inpe.br/glossario.shtml#h>. Acesso em: 16 maio 2016.)

* Hidrologia: ciéncia que estuda as variagfes dos recursos hidricos naturais da terra em fungéo das diferentes
fases do ciclo hidrolégico. (CHOW apud BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Portaria n° 149, de 26 de margo
de 2015. Lista de Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos. Disponivel em: <http://arquivos.ana.gov.br/
imprensa/noticias/20150406034300_Portaria_149-2015.pdf>. Acesso em: 16 maio 2016.)
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0 QUE FOI AVALIADO PELO TCE/SC
VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO O
O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) avaliou, entre marco
e agosto de 2014, as agdes de prevencdo, mitigacdo e preparagio para 0S
desastres naturais hidrologicos (inundagbes, enxurradas e alagamentos),
previstas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC), Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS) e Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri). Foi analisado o
montante de R$ 663.274.374,92, liquidados no periodo de janeiro de 2009 a
junho de 2014. Os valores referem-se a agdes que envolvem defesa civil, ainda
que em outra classificagdo funcional programatica, sob a otica do orgamento
publico. Para definir as principais areas a serem auditadas dentro do tema, fez-
se uso de diversas técnicas de auditoria, das quais resultaram nos seguintes
guestionamentos:

1° - 0 Governo do Estado de Santa Catarina elabora documentos e estudos
com informag0es necessdrias aos atores do Sistema Estadual de Protegdo
e Defesa Civil (Siepdec) e desenvolve agdes com foco na prevencao,
mitigacdo e preparacdo para desastres naturais hidroldgicos (inundacoes,
enxurradas e alagamentos)?

2° - 0 Pacto por Santa Catarina (SC), nas agdes voltadas a defesa civil, esta
sendo implementado e alcangando os municipios considerados prioritarios
pelos governos federal e estadual?

3° - O Sistema de Monitoramento e Alerta da Secretaria de Estado da Defesa
Civil tem funcionado para atender a necessidade de informacoes voltadas
as questdes de defesa civil?

4° - Os recursos orcamentarios para a defesa civil previstos no periodo entre

2009 e 2013 foram efetivamente executados e promoveram as ages de
prevencao e preparagdo para desastres?

AUDITORIA OPERACIONAL NA DEFESA CIVIL ESTADUAL g




POR QUE FOI AVALIADO
VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO 3

0O Estado de Santa Catarina € um dos mais atingidos por eventos climaticos
extremos, em especial pelos desastres naturais hidroldgicos (inundacdo,
enxurrada e alagamento, por exemplo), conforme aponta o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais 1991 a 2010, elaborado
pelo Centro Universitario de Estudos e | O Estado de Santa
Pesquisas sobre Desastres da Universidade | Catarina € um dos mais
Federal de Santa Catarina em cooperacdo | gti ngidos por eventos
com a Secretaria Nacional de Defesa CViP. | |imaticos extremos, em

Além disso, sabe-se que as acbes de especial pelos desastres

prevencdo S&0 Menos Onerosas que as . ;.
. naturais hidroldgicos,
acles de resposta. De acordo com estudos
conforme aponta o

elaborados pela Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU), a cada ddlar gasto em Atlas Brasileiro de
prevencdo economizam-se dez dolares em | Desastres Naturais 1991
acdes de resposta e reconstrugao®. a 2010.

Em virtude disso, o Tribunal de Contas
do Estado incluiu, na Programacdo de
Fiscalizagdo 2013-2014, o tema defesa civil para avaliar a prevencdo, a
mitigacéo e a preparacdo do Estado em desastres naturais hidrologicos.

COMO SE DESENVOLVEU 0 TRABALHO
VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO D)
A metodologia utilizada na fase de planejamento da auditoria abrangeu
estudo documental, incluindo artigos e noticias veiculadas sobre a matéria
defesa civil nas midias impressas e digitais e a legislacdo correlata, assim como
entrevistas realizadas com gestores e outras pessoas envolvidas com o tema.
Além disso, a equipe de auditores utilizou técnicas de auditoria, como a

5 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres.
Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Brasil. Florianépolis: CEPED UFSC, 2012, p. 38-40.

6 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Defesa Civil. Caroline Margarida; Cristiane Aparecida do Nascimento;
Major PMSC Emerson Neri Emerim; Major PMSC Edir de Souza. Manual de Defesa Civil. Florianopolis: CEPED/
UFSC, 2009, p. 39. Disponivel em: <http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/banco-de-precos/doc_view/89-
manual-de-defesa-civil.html>. Acesso em: 28 ago. 2014.
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analise Stakeholder” para identificar os atores envolvidos, mapeamento dos
processos de monitoramento e alerta da SDC, e de monitoramento e previsao
da Epagri, para melhor compreenséo da sequéncia de atividades relacionadas a
£sses processos, bem como detectar as oportunidades de melhoria existentes.

Todo o planejamento da auditoria ficou registrado no documento chamado
“Matriz de Planejamento”, que foi apresentado a Secretaria de Defesa Civil,
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e a Epagri.

Na fase de execucdo foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

a) inspe¢ao /n loco,

b) envio de questionario on-/ine;

¢) andlise documental;

d) analise de dados da execugdo orcamentaria; e
g) cruzamento eletronico de dados.

As situacdes encontradas que resultaram em achados de auditoria foram
consolidadas na “Matriz de Achados”, documento que serviu de base para
a elaboragdo do relatorio de instrugdo, sobre o qual os gestores tiveram a
oportunidade de se manifestar.

Por fim, foi elaborado o relatério final de auditoria, ou relatorio de reinstrucéo,
contemplando as situagGes encontradas, as consideragfes dos gestores, as
andlises destas consideragdes e as recomendacdes e determinagdes sugeridas
pela equipe técnica ao Relator do processo.

" A Andlise Stakeholder permite identificar a forma apropriada de participagéo de todas as partes envolvidas em
um programa ou projeto. Esta técnica é uma ferramenta de grande utilidade em avaliagéo de programa. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Técnicas de Auditorias: Andlise Stakeholder. Item 2 da Portaria n° 05, de 18 de
fevereiro de 2002. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24F
0A728E014F0ACA84361830>. Acesso em: 11 jul. 2016.)
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1R FAYH ENCONTROU

VOLTAR AD SUMARIO INTERATIVO D

Inexisténcia de plano estadual

de protecao e defesa civil ,
VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO O

Segundo a Lei n® 12.608/12, os Estados devem instituir o Plano Estadual
de Protecdo e Defesa Civil, no qual deve constar a identificagdo das bacias
hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres e as diretrizes de agdo
governamental de protecdo e defesa civil no &mbito estadual, em especial
no que se refere a implementagdo da rede de monitoramento meteoroldgico,
hidrologico e geologico das bacias com risco de desastre.

A Secretaria de Estado da Defesa Civil encaminhou o Plano de Atendimento
a Emergéncias (PAE) quando se solicitou o Plano Estadual de Protecdo e Defesa
Civil, porém, uma analise detalhada desse documento revela que no contempla
a identificacdo das bacias com risco de ocorréncia de desastres, nem trata da
rede de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico para tais bacias.
Além disso, o documento esta incompleto, uma vez que apresenta topicos
em branco, que ainda precisam ser redigidos. Portanto, o PAE nédo pode ser
considerado como Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil.

Inexisténcia de plano de
contingéncia estadual
VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO D

Compete a SDC elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e
projetos para prevencdo, minimizagdo e respostas a desastres, coordenar a
elaboracéo do plano de contingéncia estadual, bem como fomentar a elaboracéo
dos planos de contingéncia municipais, competéncias essas fundamentadas
pela Lei Complementar (estadual) n° 381/07, art. 66-A.

A funcéo do plano de contingéncia é direcionar as agbes de preparagao e
resposta a determinado cenario de risco, portanto, a falta desse documento
dificulta tanto a implementagédo de atividades de preparagdo quanto de

H TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

resposta, prejudicando a mobilizagéo 4gile | A falta do plano de

eficiente dos recursos em circunstancias de contingéncia prejudica

desastres.

A SDC afirmou que ndo possuia 0
plano de contingéncia estadual porque
dependia da geragdo dos planos de
contingéncia municipais, mas apoiava 0s
municipios na elaboracdo dos seus planos
de contingéncia, através de capacitagdes, de disponibilizagdo de materiais e do
modelo nacional do plano.

As respostas obtidas, por meio de questiondrio on-line enviado aos
municipios catarinenses, apontaram que 69% deles ndo possuiam o plano
de contingéncia e que o apoio da SDC e/ou das Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil (Coredecs) aos municipios ainda era deficitario.

a mobilizacao agil e
eficiente dos recursos
em circunstancias de
desastres.

GRAFICO 1: PERCEPGAO DOS MUNICIPIOS QUANTO AO APOIO PRESTADO PELA SDC/COREDECS
PARA A ELABORAGAD DO PLANO DE CONTINGENCIA MUNICIPAL

= Niosel

= Nunca

= Raramente
Queasd: sempre

w Sempre

Tem ofertado cursos? T Tam
téenicos? financeiro?

Fonte: TCE/SC a partir de questionario respondido pelos municipios
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Caréncia de planos de recursos

hidricos das bacias hidrograficas
VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO O

A Lei (estadual) n° 9.748/94 define que a condugio pratica dos objetivos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos € realizada através do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e este é operacionalizado pelos Planos de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas, no ambito de cada bacia. A Lei (estadual) n® 10.949/98 define
dez regides hidrograficas em Santa Catarina, as quais sao formadas por 23 bacias,
sendo cinco de dominio da Unido e 18 de dominio estadual.

Os Comités de Bacia sdo “Orgdos colegiados, com atribuicbes deliberativas e
consultivas a serem exercidas nas bacias hidrograficas onde forem instituidos [..]",
de acordo com o art. 7°-A da Lei (estadual) n° 9.022/93. Conforme as informagdes
contidas no site da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Estado de Santa Catarina
possuia 17 Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica em setembro de 2014,
Trés comités estavam em bacias néo referenciadas na Lei: Rio Timbo, Rio Camborill
e Lagoa da Conceicao (este se encontrava inativo, segundo informacdo da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel).

Assim, para verificar a existéncia do Plano de Recursos Hidricos, consideraram-
se 20 bacias hidrograficas: as 18 de dominio estadual, estabelecidas pela Lei
(estadual) n® 10.949/98 e as duas que ndo constavam na lei, mas tinham comité
ativo.

Com base nas informac0es prestadas pela SDS, apenas seis bacias hidrograficas
tinham Planos de Recursos Hidricos: Timbd, Chapeco, Cubatdo (Nordeste do Estado),
Itajai, Jacutinga e Tubardo; porém, dois Planos estavam desatualizados [Tubardo,
com 12 anos e Cubatdo (Nordeste do Estado), com sete anos]; e apenas a bacia do
Rio Itajai possuia o Plano de Medidas de Prevengdo de Desastres.

A SDS ficou responsavel por elaborar os Planos de Bacias Hidrograficas no
ambito do Programa Santa Catarina Rural (2010-2016), com o intuito de atingir
a meta de elaboracéo de 14 Planos de Bacias até 2016. Até o primeiro semestre
de 2014, a referida Secretaria havia iniciado, apenas, a elaboragéo de dois planos;
Bacias de Ararangua e Camboril, diante da justificativa de que a equipe era reduzida
e a SDS ndo contava com um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos
Hidricos. Caso se mantivesse o ritmo da elaboracdo dos planos dos anos de 2010
a 2014, a tendéncia era de que a SDS ndo atingiria a meta pactuada de 14 planos
até 2016.

m TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

Como mencionado antes, somente o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Itajai possuia plano especifico para prevencdo e mitigacdo de desastres, denominado
Plano de Medidas de Prevencdo de Desastres da Bacia do Rio Itajai. Os demais
contemplavam somente pequenas agdes de prevencdo e mitigagdo e ndo um plano
global e, ainda assim, essas agdes ndo foram desenvolvidas de forma articulada
entre a SDC e a SDS. Tal relagdo entre as Secretarias € muito importante, também,
na elaboragao dos planos de bacias hidrograficas contendo medidas de prevencéo,
pois evita a sobreposicdo de estudos para a mesma bacia e, consequentemente,
racionaliza a aplicagdo do recurso publico.

Documentacao insuficiente e caréncia de acoes

estruturais de defesa civil nos municipios prioritarios

VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO O
A Unido possui cadastro nacional de | A Uniao possui

municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia cadastro com
de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrologicos correlatos, abrangendo 821

821 municipios
suscetiveis a

municipios de todo o Pais, entre os quais
77 sdo de Santa Catarina. Estes municipios
sdo chamados de “prioritarios” pelo Governo
Federal. Cabe a esses municipios, em
obediéncia a Lei n° 12.340/10, art. 3°-A, § 2°,
I, I, e V, elaborar os seguintes documentos:

|. Mapeamento de suscetibilidade, o qual in-
dica os terrenos mais suscetiveis a proces-

deslizamentos de
grande impacto,
inundacodes bruscas
ou situacoes
correlatas. Destes,
77 sao de Santa
Catarina.

s0s de deslizamento, enchentes e inundagbes nos diferentes niveis?;

II. Plano de contingéncia, que é um plangjamento realizado com base no estudo
de um ou mais cendrios de risco de desastre e abrange 0s procedimentos para
acles de alerta e alarme, resposta ao evento adverso, socorro e auxilio as pes-
s0as, reabilitacdo dos cendrios e reducdo dos danos e prejuizos®;

8 BRASIL. Observatério das Chuvas. Mapa de Suscetibilidade. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/
observatoriodaschuvas/mapeamento/mapa-suscetibilidade.html>. Acesso em: 18 maio 2016.

9 BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Orientagdes para elaboragdo de um plano de contingéncia.
Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/orientacoes-para-elaboracao-de-um-plano-de-contingencia>.

Acesso em: 09 set. 2014.
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Ill. Plano de implantagdo de obras e servigos para a redugdo de riscos de desastre;

IV. Carta geotécnica, documento que estabelece as diretrizes para que 0s novos
loteamentos sejam construidos de forma equilibrada com as condicdes de
suporte do meio fisico, ao delimitar as areas que ndo devem ser ocupadas,
as que a ocupacdo deve seguir cuidados especiais e aquelas sem restrico a
ocupacdo urbana'®,

0 gréfico a seguir mostra a situacdo de 76 municipios catarinenses priorita-
rios, com excecao de Navegantes (que ndo enviou as informagdes), com relagéo
a0s documentos exigidos pela Lei n® 12.340/10.

GRAFICO 2: PERCENTUAL DOS MUNICIPIOS PRIORITARIOS QUE POSSUEM/NAO POSSUEM 0S
DOCUMENTOS MENCIONADOS NO ART. 32-A, § 22, I, Il, Il E'V/, DA LEI N© 12.340/10

100%
90%

8O% 1

To%
60% 17
s0% 1
40% T = NAO POSSUI
0%
= POSSUI
0% :
10% 7
0% += T — T -+«
Mapeamento Plano de Plaro de Carta geotécnica
das dreas Contingéncia de  impl S0 de de aptidio 4
suscetivais Protec3oe obras e servicos urbanizagio
Defesa Civil paraa redugio

deriscosde
desastre

Fonte: TCE/SC a partir de dados da SDC

Enviou-se questionario eletronico aos 77 municipios prioritarios de Santa Ca-
tarina para responderem sobre o recebimento de algum tipo de apoio do Governo
Federal para a elaboragdo desses documentos e, também, se a SDC/Coredecs
disponibilizaram técnicos, ofereceram cursos e/ou apoiaram financeiramente es-
$es municipios.

0 questionario foi respondido por 68 municipios € as respostas revelaram
que 0 apoio estadual ocorreu principalmente por meio de cursos oferecidos e

10 BRASIL. Observatério das Chuvas. Carta geotécnica de aptiddo. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/
observatoriodaschuvas/mapeamento/carta-geotecnica-aptidao.html>. Acesso em: 18 maio 2016.
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pela cessdo de técnicos, e que houve mais apoio financeiro na elaboragio do
mapa das dreas suscetiveis e do plano de contingéncia do que na efetivagdo do
plano de implantagéo de obras e servigos e da carta geotécnica.

Quanto ao apoio fornecido pelo Governo Federal, os municipios responderam
que a Unido colaborou mais para a elaboracdo do mapeamento das areas susce-
tiveis (76%) e do plano de contingéncia (64%) do que na concretizagéo do plano
de implantacéo de obras e servicos (51%) e da carta geotécnica (53%).

A auditoria avaliou, ainda, se cada cidade prioritaria, num total de 104 (con-
sideradas vulneraveis pelo Governo do Estado e/ou Federal), era alcangada por,
pelo menos, uma agao do Pacto por SC na area da defesa civil.

0 Governo do Estado de Santa Catarina instituiu o programa Pacto por SC,
por meio do Decreto (estadual) n® 1.064/12. Tal pacto é composto por progra-
mas de carater estruturante e prioritario, envolvendo areas sociais e técnicas que
afetam a competitividade da economia catarinense, a fim de garantir o rapido
avanco na infraestrutura € no desenvolvimento do Estado, conforme dispGe o
artigo 2° do Decreto (estadual) n° 1.537/13.

QUADRO 1: MUNICIPIOS PRIORITARIOS PARA 0 GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL

Vermelho — Municipios prioritdrios apenas para o Governo Federal

Laranja — Municipios prioritérios apenas para o Governo Estadual

Verde — Municipios prioritarios para o Governo Federal e Estadual

Fonte: TCE/SC a partir de resposta da SDC. Para a elaboragdo do mapa foi utilizado o software Tableau Public

Os municipios que possuiam agGes na respectiva cidade ou que estivessem
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a jusante das obras e/ou projetos de barragens foram considerados como aten-
didos. Excluiu-se a construgdo do radar meteoroldgico do municipio de Lontras
e a ampliagio do sistema estadual de monitoramento, porque, tanto um quanto
0 outro, ndo reduzem o impacto dos desastres naturais hidrologicos nas regides
sujeitas a enchentes, apesar de contribuirem para a previsdo meteorologica. Ao
contrario das obras de barragens e diques que podem conter volumes de agua a
montante dos rios, reduzindo as inundagdes e alagamentos.

TABELA 1: ABRANGENCIA DAS AGOES DE DEFESA CIVIL DA SDC NO PACTO POR SC (EXCETO RADAR
METEOROLOGICO DE LONTRAS E SISTEMA ESTADUAL DE MONITORAMENTO) POR MUNICIPIO

Total de
municipios
selecionados

Municipios | Municipios nao
abrangidos abrangidos

Fonte: TCE/SC a partir de dados enviados pela SDC

Percebeu-se, entdo, que as acdes estruturais de defesa civil previstas no
Pacto por SC ndo abrangeram a totalidade dos municipios prioritarios para o
Governo Estadual ou Governo Federal, quando se excluiu o sistema estadual de
monitoramento e a drea de cobertura do radar meteorol6gico de Lontras.

Além disso, algumas das agdes estruturais previstas no Pacto por Santa
Catarina encontravam-se atrasadas quando foram analisados 0s prazos previstos
no sistema da Secretaria de Estado de Planejamento. Citam-se, como exem-
plo, as obras de sobre-elevagdo das barragens Oeste e Sul envolvendo todos
0S contratos, cujo prazo foi postergado em seis meses, de 30/06/2015 para
31/12/2015.
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FOTO 1: BARRAGEM OESTE - TAID

5

CREDITO: DAE - TCE/SC
Ja o radar meteoroldgico de Lontras ndo estava inteiramente concluido na

inspecao /in loco realizada nos dias 25, 26 e 27 de junho de 2014. A previsdo de
concluséo foi postergada de 30/06/2014 para 30/08/2014.

FOTO 2: RADAR METEOROLOGICO - LONTRAS
[,

3

26/06/2014

CREDITO: DAE - TCE/SC

AUDITORIA OPERACIONAL NA DEFESA CIVIL ESTADUAL 1 g



Apesar de desenvolver obras de grande vulto, a SDC néo possuia engenheiro
civil em seu quadro, seja servidor lotado, cedido, a disposicdo ou contratado,
para acompanhar a execugéo das obras do Pacto por SC.

Deficiéncia na manutencao das barragens Norte
(José Boiteux), Sul (ltuporanga) e Oeste (Taio)

VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO O

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens, estabelecida pela Lei n°
12.334/2010, define que séo instrumentos desta politica: o Plano de Seguranga
de Barragem e 0 Relatorio de Seguranca de Barragens.

Com a finalidade de se verificar a manutencdo preventiva das barragens
Norte (municipio de José Boiteux), Oeste (municipio de Tai6) e Sul (municipio de
ltuporanga), verificou-se a existéncia dos seguintes .
documentos: a) Planos de Seguranca das barragens; O Deinfra
b) Relatérios de Seguranca das barragens; c) Ma- informou que

nuais de Operacdo, Manutengdo e Inspegdo (OMI); e | realizava inspecgoes

d) Documentos e informagdes acerca da manuten- | rotineiras, no
cdo/operacdo das barragens. entanto n3o

A responsabilidade pela manutencdo e apresentou
administragdo das barragens era do Departamento , .

. Relatdrios de
Estadual de Infraestrutura (Deinfra), passando para
a SDC em 2014, portanto, a época da auditoria,
este processo de transferéncia de responsabilidade [ NEM plano de
ainda estava ocorrendo. Ao mesmo tempo, estava | inspecoes.
em andamento a transferéncia das propriedades
das barragens da Unido para o Governo Estadual. O processo estava sob a
incumbéncia da SDC.

Evidenciou-se, com base na documentacdo, que as barragens Norte, Sul e
Oeste ndo possuiam os Planos de Seguranca de Barragem e os Relatorios de
Seguranca de Barragens.

Sobre os Planos de Seguranca, a SDC havia iniciado processo licitatdrio
para contratagéo de empresa que desenvolveria o trabalho e o Deinfra alegou
que utilizava o Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens do Ministério da
Integracdo Nacional (MI), porém, este documento ndo atendia aos requisitos
estabelecidos em lei, devendo ser elaborado para cada uma das barragens.

W TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

Inspecdes Formais,

0 Manual de Seguranca e Inspecéo de Barragens do Ml descreve os procedi-
mentos a serem adotados quanto a Operacdo, Manutencdo e Inspecédo (OMI) das
barragens. Destacam-se: a) as inspeces rotineiras ou informais, que ndo geram
relatdrios especificos, mas apenas comunicacdes de eventuais anomalias detec-
tadas e b) as inspecdes formais, que devem ser executadas por equipes técnicas
do proprietario, responsaveis pelo gerenciamento da seguranga da barragem, ou
por seus representantes. As inspecdes formais devem ser semestrais ou anuais
e exigem o conhecimento do projeto, dos registros existentes e do histdrico de
intervencdes, gerando relatorios contendo as observagdes de campo, as analises
realizadas e as recomendacdes pertinentes.

0 Deinfra informou que realizava inspecdes rotineiras, no entanto ndo apre-
sentou Relatdrios de Inspe¢des Formais, nem plano de inspegdes. Também néo
havia projetos iniciais arquivados nem manual de operacdo das barragens.

Além da andlise de documentos e informacdes, a inspecdo fisica nas bar-
ragens Norte (José Boiteux), em 25/06/14, Oeste (Taid), em 26/06/14, e Sul
(Ituporanga), em 27/06/14, revelou vérias inadequacoes, entre elas:

M Falta de revestimento e drenagem no coroamento
(topo) na Barragem Sul (ltuporanga).

FOTO 3: ACUMULO DE AGUA NO COROAMENTO, AUMENTANDO AS CHANCES DE INFILTRAGAQ NO
CORPO DA BARRAGEM

|

CREDITO: DAE - TCE/SC

AUDITORIA OPERACIONAL NA DEFESA CIVIL ESTADUAL 21




M Erosao no coroamento da Barragem Sul (ltuporanga).

FOTO 4: EROSAO CAUSADA PELA FALTA DE REVESTIMENTO E DRENAGEM NO COROAMENTO

- r — R

CREDITO: DAE - TCE/SC

M Vedacoes das juntas de dilatacao da barragem

ineficientes, tendo em vista grande percolacao

%iTnf_i[t)ragﬁo) de agua e minerais na Barragem Qeste
aid).

FOTO 5: INFILTRACAO NA GALERIA DE INSPEGAD

CREDITO: DAE - TCE/SC
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FOTO 6: SURGENCIA DE AGUA NO CONCRETO DA GALERIA DE INSPEGAO DEVIDO A INFILTRACOES

CREDITO: DAE - TCE/SC

B Equipamentos de operacdo das comportas da
Barragem Oeste (Taid) do inicio da década de 60,
dificultando a reposicao de pecas.

FOTO 7: PAINEL DE OPERAGAO NA BARRAGEM OESTE

il ‘]
' }

26/06/2014

CREDITO: DAE - TCE/SC
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M Erosdo préxima ao muro de contengéo inacabado, a
jusante (abaixo) da Barragem Sul (ltuporanga).

FOTO 8: EROSAQ PROXIMA AD CANAL EXTRAVASOR, LOCALIZADO AO LADO DO MURO DE
CONTENCAO INACABADO DA BARRAGEM SUL

CREDITO: DAE - TCE/SC

M Surgéncia de dgua junto a galeria de inspe¢ao devido
a vedacao dos componentes das comportas estarem
deficientes (Barragem Sul).

FOTO 9: PRESENGA DE AGUA NAS GALERIAS DE INSPEGAO DA BARRAGEM SUL

27/06/2014

CREDITO: DAE - TCE/SC
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Inexisténcia de Planos de Acao para ampliar
e modernizar a rede de monitoramento e alerta

do estado

VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO D

Entre os objetivos da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Pnpdec)
estava 0 monitoramento dos eventos causadores de desastres e a produgéo de
alerta antecipada sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais.

A SDS afirmou que era responsavel pelo monitoramento meteorologico e hi-
droldgico do Estado, contudo esse trabalho era realizado pela Epagri/Ciram (Em-
presa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina/Centro de

Informacdes de Recursos Ambientais e de Hidro-
meteorologia de Santa Catarina), em razdo da falta
de recursos humanos e técnicos da Secretaria. Es-
clareceu, também, que as agdes de monitoramento
para alerta eram coordenadas pela SDC.

Nesse sentido, a SDC enviou a proposta do
Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta, que
ainda ndo havia sido firmada oficialmente. Tal
proposta podia ser considerada um prognéstico
da rede de monitoramento e alerta, uma vez que
dispunha, em linhas gerais, sobre a implantagéo e
operagdo do Sistema. Porém, ndo continha plano

A SDS afirmou
que era
responsavel pelo
monitoramento
meteorolégico e
hidroldgico, mas
o trabalho era
feito pela Epagri/
Ciram devido a
falta de recursos

de agdo, pois ndo previa as atividades do projeto, humanos e
0S prazos para execucao e 0S responsaveis pelas , .
prazos p i P P técnicos da
acoes. .
Secretaria.

Embora existissem algumas acdes sendo im-
plantadas para a ampliacdo e modernizacdo da
rede de monitoramento hidrometeoroldgica, constatou-se a inexisténcia de plano
global que estruturava e orientava essas agdes no contexto do monitoramento e
alerta do Estado.

A auséncia de plano de agdo se devia, especialmente, a dificuldade para a
formalizacdo do arranjo institucional do Sistema Estadual de Monitoramento e
Alerta e para a definicdo das responsabilidades de cada ator envolvido, pois a
execucdo da proposta do Sistema Estadual previa a articulagdo entre a SDC e
diversas instituicoes.
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Cobertura parcial do territorio catarinense por

radares meteoroldgicos
VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO O

0 Estado de Santa Catarina utilizava-se das imagens geradas por radares
localizados no proprio Estado (tanto de propriedade do Estado, quanto particula-
res) e no Parand para a realizacdo da previsdo meteoroldgica e monitoramento
hidrometeoroldgico.

Uma das ag0es previstas no Pacto por Santa Catarina foi a aquisigao e ins-
talagdo de um radar meteoroldgico no municipio de Lontras, com a finalidade de
aprimorar a previsao de curtissimo prazo em um raio de 200 km, o qual entrou
em operacdo em 30 de setembro de 2014,

A Epagri apresentou uma lista de municipios de Santa Catarina abrangidos
pelo radar do Morro da Igreja (SC), do Sistema Meteoroldgico do Parana (Sime-
par), localizado no municipio de Teixeira Soares/PR) e pelo radar de Lontras, com
diferentes raios de cobertura. Esclareceu que as imagens de radar em um raio
localizado a 200 km sé&o de qualidade superior as obtidas no raio de 400 km, que
eram usadas para vigilancia meteoroldgica e consideradas de qualidade inferior.

Aimagem com os raios de cobertura apresenta que o extremo-oeste néo era
contemplado por nenhum desses radares e que parte do meio-oeste somente
era abrangida pelo raio de 400 km do radar de Lontras.

=

[:5 Rt Cobartrn o Ak i i § - 308 Ko

Fonte: Epagri
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A Epagri informou que o radar do Morro da Igreja atendia objetivos militares
(controle de trafego aéreo, por exemplo) e gerava imagens com deficiéncias para
fins civis, tornando-se necessario outro para atender ao extremo-sul catarinense.

Falta de articulacao entre a SDC, SDS e Epagri
VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO ‘O

A proposta do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta mencionava que
o funcionamento desse sistema pressupunha o estabelecimento de parcerias
entre diversas instituicdes. A SDC afirmou n&o haver norma estabelecendo o
arranjo institucional do Sistema de Monitoramento. Esclareceu que ndo existia
protocolo unificado entre SDC, SDS e Epagri para a condugéo de ag@es relacio-
nadas ao monitoramento e alerta do Estado.

Com o intuito de averiguar a compatibilidade das informagdes hidrometeo-
rologicas disponibilizadas pela SDC e Epagri, comparou-se 0s sifes de ambas
durante 62 dias. Observou-se que em 38 dias (61%) as informagées ndo foram
as mesmas. Os termos utilizados para informar sobre as condi¢ées meteoroldgi-
cas e hidrologicas (observagéo, aviso, atencdo) foram diferentes nos dois sites.
Isso aconteceu porque nao foi definida escala de criticidade' para cada tipo de
evento. O estabelecimento de escala comum propiciaria maior clareza quanto
as medidas a serem adotadas na iminéncia ou durante o desastre, facilitando a
articulacdo entre os atores envolvidos e as agdes de defesa civil.

Dificuldades na transmissao de dados das estacoes

VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO D

A transmissdo de dados das estagdes hidroldgicas e/ou meteoroldgicas de-

veria ocorrer de maneira ininterrupta, especialmente em situagoes de eventos

extremos, de modo a agilizar a resposta da Defesa Civil. Para que isso ocorresse,

era necessario que existissem redundancia das comunicagdes com diferentes
modos de transmissao’.

" Classificagdo de Criticidade: estabelecimento de escala de valores para os itens que podem gerar problemas,
em fungdo da probabilidade da ocorréncia e da intensidade do evento como causa potencial de danos. (BRASIL.
Ministério da Integragdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Glossario de Defesa Civil, estudos de
riscos e medicina de desastres. 3% ed., rev. 2002, p. 45. Disponivel em: <http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/
uploads/2014/07/glossario_de_defesa_civil.pdf>. Acesso em: 16 maio 2016)

2.0 termo redundancia descreve a capacidade de um sistema em superar a falha de um de seus componentes
através do uso de recursos redundantes, ou seja, um sistema redundante possui um segundo dispositivo que estd
imediatamente disponivel para uso quando da falha do dispositivo primario do sistema. (PINHEIRO, José Mauricio
Santos. Conceitos de Redundéncia e Contingéncia. 2004. Disponivel em: <http://www.projetoderedes.com.br/
artigos/artigo _conceitos_de_redundancia.php>. Acesso em: 07 out. 2014)
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As estacbes automaticas de propriedade da Epagri/Giram funcionavam, em
geral, com comunicacdo pelo sinal de celular, mas podiam ficar inoperantes se
faltasse energia para as torres de transmissdo de celular. Ja as estacdes da Agéncia
Nacional de Aguas transmitiam as informacdes por radar, mas esta tecnologia
possuia alto custo de manutengéo. Em 2011, o Estado sofreu com a fragilidade do
sistema, quando foi afetado por inundages severas no Vale do Itajai, momento em
que a rede telemétrica do sistema de alerta ficou fora de operagéo.

Além disso, a Epagri/Ciram informou que 140 das 197 estagdes (hidroldgicas,
meteoroldgicas etc.) pelas quais era responsavel ndo tinham programa de manu-
tencéo preventiva devido a escassez de recursos financeiros para tal finalidade.

Baixo nivel de execucdo orcamentaria das despesas
destinadas a prevengao, mitigacao e preparagao
para desastres naturais nos anos de 2009 a 2014

VOLTAR AO SUMARIO INTERATIVO O

No periodo de 2009 a 2014, comparando-se as dotac@es iniciais con-

signadas nas leis orgamentarias anuais com as despesas liquidadas em cada

exercicio, verificou-se que o nivel médio de execucdo das despesas de carater

preventivo era de 53,4%, valor considerado baixo se comparado com a execu-
¢do das demais despesas associadas a defesa civil.

TABELA 2: NIVEL DE EXECUGAO DAS DESPESAS ORCADAS, CLASSIFICADAS ENTRE PREVENTIVAS
E REATIVAS PELA AUDITORIA

Classificacao &
2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

15.799,7%, 684,8% | 439,3% | 1563,1% | 202,1% |163,2% | 92.907,0%

454% [160,2% | 25,6% | 16,3% | 39,1% | 33,6% | 53,4%

108,5% |101,4% | 114,2% | 72,4% | 56,3% |100,0%| 92,1%

Total Geral | 888,7% [260,9%129,8% | 50,5% | 63,1% | 47,4% | 240,1%

Fonte: TCE/SC a partir de dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado de
Santa Catarina (Sigef/SC) por meio do software Oracle Discoverer

* 0 célculo para 2014 considerou 50% da dotagdo inicial do exercicio, vez que o valor liquidado das despesas se
refere ao periodo de janeiro a junho.
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Evidenciou-se que o percentual de 33,6% de
execucdo orcamentéria das despesas de carater
preventivo, em 2014, era muito baixo, pois es-
tava distante dos 53,4% resultante da média do
periodo analisado. Situacdo similar foi verificada
nos anos de 2011, 2012 e 2013, cujo nivel de
execucao também foi inferior a 40%.

Em 2010, a liquidacdo da despesa superou
a dotacdo orcamentdria, acusando percentual de
160,2%, numero que elevou a média do periodo
analisado. Mesmo assim, ndo se pode considerar
o nivel de execucdo de 53,4% como razoavel, pois
Santa Catarina é muito suscetivel a eventos clima-
tologicos danosos a economia. Segundo o Atlas de
Desastres Naturais 1991-2010, o Estado é um dos
mais afetados por desastres naturais hidrologicos.

Das 197 estacoes
(hidroldgicas,
meteorolégicas
etc.) pelas quais
a Epagri/Ciram
era responsavel,
140 nao tinham
programa de
manutencao
preventiva
devido a escassez
de recursos
financeiros.

A ampliacdo dos investimentos em prevencdo e preparacdo é desejavel e
importante para mitigar os efeitos dos desastres naturais hidroldgicos (inunda-
¢0es, enxurradas e alagamentos) na economia catarinense.
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1135113 SER FEITO PARA
MELHORAR 0 DESEMPENHO
DAS AGOES

VOLTAR AD SUMARIO INTERATIVO D

Com a finalidade de aprimorar a defesa civil estadual catarinense, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) recomendou e determinou diversas
medidas referentes as andlises realizadas, com base nas oportunidades de melho-
rias constatadas.

No que se refere & elaboracdo de documentos e estudos que fornegam
informacBes necessarias as entidades que compdem o Sistema Estadual de
Protecdo e Defesa Civil (Siepdec), a Corte de Contas determinou que a Secretaria
de Estado da Defesa Civil (SDC) institua o Plano Estadual de Protegdo e Defesa
Civil, em atendimento ao disposto na Lei n° 12.608/12, assim como elabore o
Plano de Contingéncia Estadual e fomente a elaboragdo dos planos de contingéncia
municipais, nos moldes previstos na Lei Complementar (gstadual) n® 381/07.

Em relacdo a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel (SDS),
0 TCE/SC recomendou a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos das bacias
de dominio estadual e, também, daquelas com Comité de Gerenciamento de Bacia
Hidrogréfica instalado, e que esses documentos prevejam acdes de prevencdo e mi-
tigacdo de desastres. Deve também lotar, no minimo, um especialista em hidrologia
na Diretoria de Recursos Hidricos. Complementarmente, o TCE/SC recomendou a
Secretaria de Estado da Defesa Civil elaborar os Planos Diretores de Prevencéo de
Bacias Hidrograficas em conjunto com a SDS.

Com o intuito de instrumentalizar 0s municipios catarinenses com informacées e
planejamento adequado para enfrentar situaces de desastre, determinou a Secretaria
de Estado da Defesa Civil que apoie 0s municipios catarinenses incluidos no cadastro
nacional de municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos na elaboragdo dos documentos constantes na Lei n° 12.340/10 e na Lei
n° 12.608/12. Além disso, deve a SDC realizar estudos e pesquisas sobre riscos
e desastres e elaborar e implementar planos, programas e projetos com vistas a
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prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidroldgicos nas regioes Norte
e Sul catarinenses, em atendimento a Lei Complementar (estadual) n® 381/07.

No tocante as Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul (ftuporanga),
determinou que a SDC regularize a propriedade em favor do Estado de Santa Catarina
ou a administracdo dessas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil, elabore o
Plano de Seguranca das Barragens, os Relatérios de Seguranca Regular e o Manual
de Operagdo, Manutencéo e Inspecdo. Cabe ainda a SDC executar as agdes de
manutencao contidas nos relatdrios de inspegéo de seguranca das barragens.

Quanto as cidades consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Go-
verno Federal, mas ndo abrangidas pelas ages do Pacto por Santa Catarina, reco-
mendou a SDC elaborar estudo técnico apontando as agdes estruturais de defesa civil
a serem realizadas nessas cidades e executar tais agdes. Recomendou, também, que
a SDC execute as agdes de defesa civil previstas no referido Pacto dentro do crono-
grama apresentado e garanta, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria para o
acompanhamento das obras.

Em relacdo a ampliagdo e modernizagdo da rede de monitoramento e alerta do
Estado, recomendou a SDC elaborar e executar plano de acdo em articulagdo com
a SDS, Epagri e outras instituictes pertinentes, baseado no diagnéstico de redes de
estacdes hidrometeoroldgicas do Estado, assim como definir o cronograma, as agoes
e responsabilidades da Proposta do Sistema de Monitoramento e Alerta e implemen-
ta-la, estabelecendo e formalizando as parcerias necessarias a sua execucdo. No
mesmo sentido, recomendou a SDC, a SDS e a Epagri que instituam e implementem
protocolo unificado de monitoramento e alerta e definam escala de criticidade, in-
cluindo as responsabilidades € as acdes de cada um dos 6rgdos para cada tipo de
evento adverso.

Recomendou, também, que a SDC promova a cobertura da totalidade do territrio
catarinense com radares meteoroldgicos, proprios ou de terceiros, que propiciem
imagens que permitam estimar quantitativamente as precipitagdes, possibilitando a
previsdo de curtissimo prazo.

Sobre as estacBes hidrologicas e meteoroldgicas, recomendou a SDC planejar,
instalar e garantir a operacdo da rede de estaces, assim como apoiar financeira-
mente a Epagri na manutencdo dessas estagdes, com o objetivo de que todas pos-
suam programa de manutengéo preventiva.

Por fim, recomendou a SDC e a SDS aumentarem o nivel de execugdo orgamen-
taria das despesas de carater preventivo previstas na lei orcamentaria anual.
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DA IMPLEMENTACAO
DAS DETERMINAGOES E
RECOMENDACGOES DO TCE/SC

VOLTAR AD SUMARIO INTERATIVO D

0 TCE/SC espera que o Estado disponha de documentos norteadores para re-
lacionar e facilitar as ages voltadas a protecdo e a defesa civil. Almeja maior ar-
ticulacdo entre a Secretaria de Estado da Defesa Civil e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, no intuito de instrumentalizarem-se e mu-
nirem-se de informacGes que subsidiem a gestdo territorial, 0 planejamento para
enfrentamento das situagtes de desastre e demais agdes de prevencéo, de modo
a diminuir os riscos a que 0s municipios catarinenses estdo expostos, minimizando
0s danos humanos, ambientais, materiais e 0s prejuizos socioecondmicos advindos
desses desastres naturais. Em relagdo as barragens Oeste (Tai6), Sul (tuporanga) e
Norte (José Boiteux), determina que sejam adotadas medidas para a conservagao de
tais estruturas para uma operacdo segura e confiavel.

Por meio de estudo técnico que aponte as agdes estruturais de defesa civil a
serem realizadas em cidades catarinenses consideradas prioritarias pelo Governo Es-
tadual ou Federal, espera a diminuicio dos riscos de desastres naturais e 0 aumento
da resiliéncia das cidades catarinenses, bem como a reducdo do impacto desses
desastres no ambito econdmico e social.

Espera maior articulagdo entre os integrantes do Sistema Estadual de Monitora-
mento e Alerta, em especial, uma acdo conjunta da SDC, da SDS e da Epagri no sen-
tido de ampliar e modernizar a rede de monitoramento e alerta do Estado, baseado no
diagnastico de redes de estaces hidrometeoroldgicas e no programa de manutencéo
preventiva, a fim de melhorar a infraestrutura fisica da Defesa Civil Estadual. Em outro
aspecto, a cobertura total do territdrio catarinense com radares meteoroldgicos pos-
sibilitaré divulgaco rapida e oportuna das situagGes de alerta para 0s 6rgdos compe-
tentes e para a populacdo, diminuindo 0s riscos e as consequéncias dos desastres.

Por fim, com o aumento do nivel de execugdo orcamentéria das despesas de
carater preventivo, espera-se gerar economia aos cofres publicos, uma vez que 0S
investimentos em prevengao evitam gastos com resposta aos desastres e recons-
trugéo.
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N" 1945/2015 -
TCE/SC — PLENARIO

VOLTAR AD SUMARIO INTERATIVO D

1. Processo n° RLA-14/00338236

2. Assunto: Auditoria Operacional para avaliar as acbes governamentais de pre-
vengdo, mitigacao e preparacao aos desastres naturais

3. Responsaveis: Carlos Alberto Chiodini, Llcia Gomes Vieira Dellagnelo, Luiz
Ademir Hessmann, Milton Hobus e Rodrigo Antonio Ferreira Foster Soares Mo-
ratelli

4. Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Defesa Civil

5. Unidade Técnica: DAE

6. Decisdo n° 1945/2015

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

| - Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de fungées,
subfungGes, programas, projetos, atividades, operacdes especiais, agoes, areas,
processos, ciclos operacionais, Servigos e sistemas governamentais com o ob-
jetivo de emitir comentarios sobre o desempenho dos drgdos e entidades da
administragdo publica estadual € municipal, e sobre o resultado de projetos rea-
lizados pela iniciativa privada sob delegagéo, ou mediante contrato de gestéo ou
congeéneres, bem como sobre 0 resultado das politicas, programas e projetos pu-
blicos pautados em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade
(art. 1° da Resolugdo n. TC- 079/2013);

I - Considerando os comentarios e as justificativas dos gestores publicos acerca
das constatacOes apuradas durante a realizagdo da auditoria, constantes das fs.
2052 a 2063 (EPAGRI); fs. 2066 a 2345 (SDC) e fs. 2347 a 2349 (SDS);

IIl - Considerando que o Tribunal Pleno pode determinar aos gestores a apresen-
tagéo de um Plano de Agdo para o cumprimento das determinagdes e recomen-
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dacbes, conforme o caso (art. 5° da Resolugéo n. TC-079/2013);

IV - Considerando que o Plano de Aco sera avaliado pela Diretoria Técnica e
submetido ao Relator para apreciagio do Tribunal Pleno (art. 7° da Resolugéo n.
TC-079/2013);

V - Considerando que o Plano de Acdo, apos aprovado pelo Tribunal Pleno, terd a
natureza de compromisso acordado entre este Tribunal de Contas e 0s gestores
do 6rgdo ou entidade auditada e servird de base para acompanhamento do cum-
primento das determinacfes e a implementagéo das recomendagdes, autuado
em processo especifico de monitoramento (arts. 8° € 9°, § 2°, da Resolugéo n.
TC- 079/2013);

VI - Considerando a necessidade de fixacdo de prazo superior ao de 30 (trinta)
dias proposto pelo Orgdo Instrutivo e Ministério Publico, entendo que o prazo
razoavel seja o de 90 (noventa) dias para a apresentagdo dos Planos de Acéo
pelas respectivas unidades;

6.1. Conhecer do Relatorio de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de
Estado da Defesa Civil, na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel e na Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina, com abrangéncia sobre as acoes de defesa civil referente aos exerci-
cios de 2009 a 2014.

6.2. Conceder a Secretaria de Estado da Defesa Civil 0 prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data da publicacdo desta deliberacdo no Didrio Oficial Ele-
tronico do TCE - DOTC-e -, com fulcro no inciso Il do art. 5° da Resolugéo n.
TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal de
Contas Plano de Acdo estabelecendo prazos para a adogéo de providéncias vi-
sando ao atendimento das seguintes determinagdes e recomendagoes:

6.2.1. Determinac0es:

6.2.1.1. Instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, em atendimento
ao disposto no art. 7°, lll e paréagrafo Unico, da Lei n. 12.608/12 (item 2.1.1 do
Relatdrio de Reinstrucdo DAE n. 021/2015);

6.2.1.2. Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a atender ao art.
66-A, ll e IV, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07 (item 2.1.2 do Relatdrio
DAE);

6.2.1.3. Fomentar a elaboragdo dos planos de contingéncia municipais, com
base no art. 66-A, IV, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07 (item 2.1.2 do
Relatorio DAE);
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6.2.1.4. Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundactes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos na elaboragéo dos
documentos constantes do art. 3°-A, § 2°, I, II, lll, V, da Lei n. 12.340/10, em
atendimento ao disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10, alterada pela
Lei n. 12.608/12 (item 2.1.5 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a
prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidroldgicos nas regides
Norte e Sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 381/07(item 2.1.6.1 do Relatorio DAE);

6.2.1.6. Elaborar e implementar planos, programas e projetos para prevengéo
e minimizacdo de desastres naturais hidroldgicos nas regides Norte e Sul ca-
tarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 381/07 (item 2.1.6.2 do Relatorio DAE);

6.2.1.7. Elaborar o Plano de Seguranca das Barragens Norte (José Boiteux), Oes-
te (Taid) e Sul (ltuporanga), conforme os arts. 8° e 17, VII, da Lei n. 12.334/10
(item 2.1.7.2 do Relatério DAE);

6.2.1.8. Elaborar periodicamente os Relatdrios de Seguranca Regular das Bar-
ragens Norte (José Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul (ltuporanga), conforme dispde 0s
arts. 9°,§ 1°,e 17, VIll, da Lei n. 12.334/10 c/c o item 6 do Manual de Seguran-
ca e Inspecéo de Barragens, editado pelo Ministério da Integracdo Nacional (item
2.1.7.2 do Relatério DAE);

6.2.1.9. Executar as acOes de manutencdo contidas nos relatdrios de inspecéo
de seguranca das barragens, previstas no art. 9°, § 3°, da Lei n. 12.334/10 (item
2.1.7.4 do Relatério DAE).

6.2.2. Recomendagcoes:

6.2.2.1. Elaborar os Planos Diretores de Prevencdo de Bacias Hidrograficas em
articulacdo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Susten-
tavel (item 2.1.4 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste
(Taio) e Sul (Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina ou a administragéo
destas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil (item 2.1.7.1 do Relatdrio DAE);
6.2.2.3. Elaborar o Manual de Operagéo, Manutencéo e Inspegéo (OMI) das bar-
ragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (ituporanga), conforme disposto
no item 6.1 do Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens, editado pelo
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Ministério da Integracdo Nacional (MI) - item 2.1.7.3 do Relatorio DAE;

6.2.2.4. Elaborar estudo técnico apontando as acdes estruturais de defesa civil
a serem realizadas nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do Estado
e pelo Governo Federal, mas ndo abrangidas pelas agbes do Pacto por Santa
Catarina (item 2.2.1 do Relatério DAE);

6.2.2.5. Executar as ag0es estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico
da Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades consideradas prio-
ritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal (item 2.2.1 do Relatorio
DAE);

6.2.2.6. Executar as agGes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina
dentro do cronograma apresentado (item 2.2.2 do Relatorio DAE);

6.2.2.7. Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de Estado da
Defesa Civil (item 2.2.2 do Relatdrio DAE);

6.2.2.8. Elaborar e executar plano de agOes para ampliar e modernizar a rede de
monitoramento e alerta do Estado, em articulagdo com a SDS, EPAGRI e outras
instituicoes pertinentes, baseado no diagndstico de redes de estacdes hidrome-
teoroldgicas do Estado (item 2.3.1 do Relatorio DAE);

6.2.2.9. Definir o cronograma, as actes e responsabilidades da Proposta do Sis-
tema de Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo e formalizando
as parcerias necessarias a sua execucao (item 2.3.2.1 do Relatorio DAF);
6.2.2.10. Promover a cobertura da totalidade do territdrio catarinense com ra-
dares meteoroldgicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que per-
mitam estimar quantitativamente as precipitages, possibilitando a previso de
curtissimo prazo (item 2.3.2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.2.11. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e
alerta entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2 do Relatorio DAF);

6.2.2.12. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilida-
des e agles para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e EPAGRI (item
2.3.2.1.2 do Relatdrio DAE);

6.2.2.13. Planejar, instalar e garantir a operacdo da rede de estag@es hidrol6-
gicas e meteoroldgicas com redundancia de comunicagdo (item 2.3.2.1.3 do
Relatdrio DAE);

6.2.2.14. Apoiar financeiramente a manutencgdo de estactes hidroldgicas e me-
teoroldgicas da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela EPAGRI,
com 0 objetivo de que todas possuam programa de manutengéo preventiva (item
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2.3.2.1.4 do Relatorio DAE);

6.2.2.15. Aumentar o nivel de execucdo orcamentaria das despesas de carater
preventivo previstas na lei orgamentaria anual (item 2.4.2 do Relatorio DAE).
6.3. Conceder a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Susten-
tavel de Santa Catarina o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da pu-
blicacio desta deliberacéo no Didrio Oficial Eletronico do TCE - DOTC-e, com
fulcro no inciso Il do art. 5° da Resolugéo n. TC-079/2013, de 06 de maio de
2013, para que apresente a este Tribunal de Contas plano de agéo estabelecen-
do prazos para a adogdo de providéncias visando ao atendimento das seguintes
recomendacées:

6.3.1. Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de dominio estadual
mencionadas na Lei (estadual) n. 10.949/98 e, também, daquelas com Comité
de Gerenciamento de Bacia Hidrografica instalado (item 2.1.3 do Relatorio DAE);
6.3.2. Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos
Hidricos (item 2.1.3 do Relatorio DAE);

6.3.3. Planejar acOes de prevencdo e mitigagdo de desastres nos Planos de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, em articulagdo com a Secretaria de
Estado da Defesa Civil (item 2.1.4 do Relatorio DAE);

6.3.4. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta
entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2 do Relatdrio DAE);

6.3.5. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilida-
des e agles para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e EPAGRI (item
2.3.2.1.2 do Relatorio DAE);

6.3.6. Aumentar o nivel de execucdo orcamentaria das despesas de carater pre-
ventivo, previstas na lei orcamentaria anual (item 2.4.2 do Relatorio DAE).

6.4. Conceder a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina - EPAGRI -, 0 prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagéo
desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-¢e -, com fulcro no
inciso Il do art. 5° da Resolugdo n. TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para
que apresente a este Tribunal de Contas plano de acdo estabelecendo prazos
para a adocdo de providéncias visando ao atendimento das seguintes recomen-
dacoes:

6.4.1. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento € alerta
entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2 do Relatdrio DAE);

6.4.2. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta
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entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2 do Relatdrio DAE).

6.5. Dar ciéncia desta Decisdo as Secretarias de Estado da Defesa Civil e do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e a Empresa de Pesquisa Agropecudaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI.

7. Atan.: 77/2015

8. Data da Sesséo: 23/11/2015 — Ordinéria

9. Especificacdo do quorum;

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente), Wilson Rogério
Wan-Dall (Relator), Julio Garcia, Luiz Eduardo Cherem e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly Fa-
rias Caleffi

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca

LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.

Data da publicagfo da Decisdo: 17/12/2015,
Diario Oficial Eletronico do TCE/SC n° 1854,

A decisdo foi aprovada pelo Plendrio com repeticdo dos termos dos itens 6.4.1 e 6.4.2. No
relatério n° 027/2016, a Diretoria de Atividades Especiais solicita a retificacéo do item 6.4.2. da
Decisdo n° 1.945/2015 para constar o sequinte texto: “Definir a escala de criticidade, incluindo
as respectivas responsabilidades e acdes para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS
e Epagri (item 2.3.2.1.2. do Relatdrio n° 021/2015)". A solicitagdo devera ser aprovada pelo
Plendrio, juntamente com o Plano de Acdo das instituigdes as quais o TCE/SC fez determinacdes
e recomendages. Tanto a SDC, quanto a SDS e a Epagri previram no Plano medidas para
atender ao item 6.4.2 j4 retificado.
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