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COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI
CAMARA DE ASSESSORAMENTO TECNICO - CAT

PROCESSO CAT N° 01/2015

ASSUNTO: Proposta de construcdo de duas barragens no Municipio de Pouso
Redondo pela Secretaria de Estado de Defesa Civil

INTERESSADO: Representantes da Comunidade de Pouso Redondo
PROCEDENCIA: Diretoria do Comité do Itajai

1. APRESENTACAO

Este parecer, que integra o Processo n® 01/2015 do Comité do Itajai, tem por
objetivo discutir demanda encaminhada por representantes da Comunidade de Pouso
Redondo acerca da proposta de construcédo de duas barragens de contencédo de cheias
no Municipio de Pouso Redondo, pela Secretaria de Estado de Defesa Civil. A demanda,
encaminhada para a Presidente do Comité do Itajai, foi discutida na Assembleia Geral
Ordinaria do Comité do dia 18/3/2015, que designou a Camara de Assessoramento
Técnico (CAT) para analisar e emitir parecer.

Assim, este documento, que constitui o parecer da CAT sobre a demanda em
epigrafe, esta estruturado da seguinte forma: (i) Histérico, no qual estdo contemplados
0s questionamentos feitos pelos representantes da Comunidade de Pouso Redondo, as
datas e locais das reunides da CAT em que este assunto foi objeto da ordem do dia, os
nomes dos integrantes da CAT e dos convidados que participaram dessas reuniées, bem
como, os documentos que serviram para a elaboracéo da andlise; (ii) Analise, na qual
estdo contempladas informacdes sobre os projetos que deram origem a demanda,
problemas a ser mitigados com as barragens propostas, adequacao dessas barragens ao
plano de recursos hidricos da bacia do Itajai e ao Projeto JICA, seguranca das barragens,
governanca dos projetos, participacdo e acesso a informacao; e, (iii) Parecer, no qual
consta a resposta da CAT as questdes formuladas, o posicionamento da CAT acerca da

construgdo das duas barragens e recomendac¢fes ao Comité do Itajai.

2. HISTORICO
Em 24 de fevereiro de 2015 foi encaminhado oficio a Presidente do Comité do Itajai,

Sra. Maria Isabel Pinheiro Sandri, por parte de representantes da Comunidade de Pouso
Redondo que integram a Comissdo contraria a constru¢cdo das barragens no rio das

Pombas, relatando em apertada sintese o que segue.
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Em 1/8/2014, em reunido realizada no auditério da Camara de Vereadores de
Pouso Redondo, com a presencga da populagéo e autoridades, foi apresentado o “Estudo
de Viabilidade Técnica e Ambiental” para a construgdo de duas barragens no rio das
Pombas, sendo que a distancia uma da outra € de 4,5 km. De acordo com o relatado no
oficio, tal fato causou grande revolta e preocupacéao nas familias que poderao ser atingidas
e em toda a populacéo, face ao impacto social, cultural, econébmico e estrutural, pois o
municipio somente tem sofrido enxurradas pontuais e alagamentos rapidos e néo
enchentes que necessitem de barragens para represamento das aguas. Diante dos fatos
relatados, a Comissao requereu a emissdo de parecer por parte do Comité do Itajai, com
0 objetivo de obter respostas para as seguintes questdes:

(1) As barragens estéao de acordo com a posicdo do Comité?

(2) Os estudos ambientais e socioambientais para construir as barragens estao de
acordo com o Plano Diretor de Prevencdo de Desastres na Bacia do Rio Itajai?
€,

(3) Que contribuicdo estas duas barragens de Pouso Redondo darédo ao Sistema
de Barragens de Contencédo de Cheias nos rios tributarios a montante de Rio do
Sul na Bacia do Itajai?

A demanda dos representantes da Comunidade de Pouso Redondo foi
encaminhada para o Comité do Itajai, pois de longa data o Comité vem discutindo a
proposta da construcdo de pequenas retencdes de agua na escala da microbacia, com a
finalidade de uso mdltiplo, contencéo de cheias e irrigacdo. Tal proposta, prevista no Plano
de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai, foi objeto do Parecer n° 11 e do Parecer n® 12
emitido pela CT-Plan e pela CT-Prevencao do Comité do Itajai, em fevereiro e outubro de
2011 respectivamente, quando da discussao do Plano Diretor da JICA. Em seus estudos,
a JICA descartou a proposta de retengdes muito pequenas, na escala de 100 m x 100 m
por 1 m de profundidade, pois para uma enchente com periodo de retorno de 5 anos seriam
necessarios 800 lagos com estas dimensdes, para enchentes com 10 anos de retorno
seriam necessarios 2.800 lagos e para enchentes com 25 anos de retorno seriam
necessarios 4.100 desses lagos. De forma que, na opinido da equipe da JICA, seria mais
realista construir diversas barragens de pequeno porte que possibilitam armazenar volume
razoavel da dgua de chuva nos rios tributarios a montante da bacia. Esta ultima posigéo é
a que acabou prevalecendo no relatorio final da JICA e foi acatado pela Secretaria de

Estado de Defesa Civil.

Fundac&o Agéncia de Agua do Vale do Itajai Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do Rio Itajai
CNPJ: 06.075.464/0001-43 Criado pelo Decreto Estadual N° 2.109, de 05/08/1997
Fone: (47) 3378-8006 Fone: (47) 3378-8006

Endereco Eletronico: comite@ comiteitajai.org.br



Rua Braz Wanka, 238, SDR Blumenau Sala D 210 i 1
Vila Nova - Blumenau - SC : do I T A J '
CEP 89160-035

www.comiteitajai.org.br AGENCIA DE AGUA

A posicdo do Comité do Itajai que fundamentou os pareceres emitidos em 2011,
acima citados, foram alinhados a uma concepcado de prevencéo integrada de desastres
baseada na compreensdo da dindmica socioambiental da bacia hidrogréfica, focada
sobretudo no uso do solo rural e urbano. Esta concepcdo vem sendo desenvolvida faz
anos, e manifestada em diversos documentos do Comité do Itajai, como o Pacto, aprovado
pela Deliberacdo do Comité do Itajai n® 01/1999 (ESTADO DE SANTA CATARINA, 1999),
e 0 PPRD, aprovado pela Resolu¢do do Comité do Itajai n° 35/2009 (ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2009). Conforme relatam Abers e Keck (2013, p. 177), um membro da
delegacédo da JICA que conheceu a bacia do Itajai e membros do Comité do Itajai, relatou
que ficou impressionado pelo nivel de mobilizagcdo comunitaria e pela sofisticacao técnica
das propostas alternativas. Mas havia grandes discordancias entre as partes interessadas.
Ele quis dizer que representantes de agéncias governamentais estaduais se opunham
muito a essas alternativas propostas pelo Comité do Itajai. Em decorréncia, as propostas
da JICA foram orientadas pelo interesse do governo estadual.

O conflito que ora se apresenta em torno das barragens de Pouso Redondo tem
origem nas diferentes visdes que as comunidades e o governo estadual tém em relacao a
protecdo contra enchentes. Ha que se construir uma solucdo de consenso, e esta deve
ser ameta do Comité do Itajai. O presente parecer visa a gerar subsidios para a construcéo
desse consenso.

Voltando ao historico, em 18/3/2015 o assunto foi objeto da ordem do dia da
Assembleia Geral Ordinaria (AGO) do Comité do Itajai, que atribuiu a Camara de
Assessoramento Técnico (CAT) a tarefa de emitir parecer acerca da demanda efetuada
pelos representantes da Comunidade de Pouso Redondo, para ser posteriormente
deliberada em Assembleia Geral Extraordinaria, a ser marcada especificamente para tal
finalidade. Em cumprimento a decisdo da AGO, a demanda foi objeto da ordem do dia das
seguintes reunides da CAT: (i) Reunido do dia 16/4/2015, realizada em Blumenau na sede
do Comité do ltajai; (ii) Reunido do dia 21/5/2015, realizada em Blumenau na sede do
Comité do Itajai; (iii) Reunido do dia 2/7/2015, realizada no CEAVI/UDESC em Ibirama;
(iv) Reunido do dia 23/7/2015, realizada no CEAVI/UDESC em Ibirama; (v) Reunido do
dia 21/08/2015, realizada em Blumenau na sede do Comité do lItajai; e, (vi) Reunido do dia
28/8/2015, realizada em Blumenau na sede do Comité do Itajai. Compareceram a essas
reunides os integrantes da CAT Noemia Bohn (FURB), Bruno Alberto Haas (SENAI
Blumenau), Cleber Andrei Seeman Stassun (ACIRS), Janaina Tomasoni (CASAN Rio do
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Sul), Moacir Warmling (CRAVIL), Ricardo Hubner (AGIR), Artur Uliano (SAMAE
Blumenau), Carlos Eduardo Plens (Prefeitura Municipal de Rio do Sul), Rodrigo Afonso de
Bortoli (SENAI Blumenau), Carlos Alberto Borchardt (CASAN Rio do Sul), Dominique

Karine Kulkys e Simone Gomes (AMMVI) e Joel Dias da Silva (FURB). Compareceram

como convidados, José Carlos Oechsler (SAMAE Blumenau), Guilherme S. Pimentel
(Odebrecht Ambiental), Tercilio Bonessi (Comissdo de Acompanhamento das Barragens),
Gilberto Steil (Advogado — Comisséo de Acompanhamento das Barragens), Elton Murbach
Koga (Consércio Quatro Barragens — Prosul e Geoenergy), Alexandre Aicardi
(ACAPRENA), Leonel Delmiro Fernandes (Secretaria de Estado de Defesa Civil), Tiago
Cardozo Dalmagro (FURB), Marcelo Murini (Associacao de Atingidos pelas Barragens),
Valmor Nunes (Associacdo de Atingidos pelas Barragens), Antdnio Farias da Luz
(Associacdo de Atingidos pelas Barragens), Willian Jucelio Goetten (Comité do Itajai),
Karina de Liz Amarante (Comité do Itajai), Clésio Lopes, Vanessa Bauer (Advogada) e
Rodrigo Catafesta Francisco (FURB).

No dia 24/06/2015, durante a realizacdo do VI Forum de Prevencéo aos Riscos de
Desastres na Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai, no Municipio de Rio do Sul, a Presidente da
CAT, Sra. Noemia Bohn, recebeu de representantes da Comunidade de Pouso Redondo,
um volume contendo milhares de assinaturas de pessoas contrarias a construcdo das duas
barragens no rio das Pombas, bem como material informativo a populacdo sobre as
barragens e exemplar do Jornal “A Cidade” de Pouso Redondo, onde consta matéria sobre
0 assunto das barragens.

Os documentos que serviram de referéncia para elaboracao desse parecer foram:

e Oficio remetido por representantes da Comunidade de Pouso Redondo para
a Presidente do Comité do lItajai;

e Sintese do Projeto JICA — Vale do lItajai;

e Projeto Basico elaborado pelo Consércio Quatro Barragens para a Barragem
de Montante do Rio das Pombas em dez.2014: Tomo |l Estudos Béasicos —
Vol. 1 — Memorial Descritivo; Tomo Ill Projeto Basico — Vol.1 Memorial
Descritivo; Vol. 2 Desenhos; Vol. 3 Memoérias de Calculo; Vol. 4
Especificacdes Técnicas; Vol. 5 Orcamento da obra; Tomo IV Estudo de
Seguranca — Vol. | Relatorio de Estudo de Seguranca;

e Projeto Basico elaborado pelo Consércio Quatro Barragens para a Barragem

de Jusante do Rio das Pombas em dez.2014: Tomo |l Estudos Basicos —
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Vol. 1 Memorial Descritivo; Tomo 1l Projeto Basico - Vol. 1 Memorial
Descritivo; Vol. 2 Desenhos; Vol. 3 Memorias de Calculo; Vol. 4
Especifica¢cdes Técnicas; Vol. 5 Orcamento da obra; Tomo IV Estudo de
Seguranca — Vol. 1 Relatério de Estudo de Seguranca;

Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental Quatro Barragens;

Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Itajai;

VOLUME | — SUMARIO EXECUTIVO; VOLUME Il — RELATORIO
PRINCIPAL, Parte I: Plano Diretor e Parte Il: Estudo de Viabilidade
produzidos pela Agéncia de Cooperacdao Internacional do Japao (JICA);
Apresentacao em power point SDC de abril de 2014;

Apresentacdo em power point SDC de novembro de 2014;

Lei Federal n°® 8.078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor;

Lei Federal n°® 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Lei Federal n°® 12.334/10 — Politica Nacional de Seguranca de Barragens;
Lei Federal n° 12.608/12 — Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil,
Resolucdo CNRH n° 143/2012 — Estabelece critérios gerais de classificacao
de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e pelo volume
do reservatério;

Resolucdo ANA n° 91/2012 — Estabelece a periodicidade de atualizacdo, a
qualificacdo do responséavel técnico, o conteddo minimo e o detalhamento do
plano de seguranca de barragens;

Lei Complementar Estadual n°® 381/2007 - Disp&e sobre o modelo de gestéo
e a estrutura organizacional da Administracao Publica Estadual;

Lei Complementar Estadual n°® 382/2007 - Dispbe sobre a organizagao do
Departamento Estadual de Infra-Estrutura — DEINFRA;

Lei Estadual n°® 6.739/85 — Cria 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
Lei Estadual n® 9.022/93 - DispOe sobre a instituicdo, estruturacdo e
organizacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
Lei Estadual n® 9.748/94 — Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Decreto Estadual n® 2.109/97 — Cria o Comité do Itajai;

Decreto Estadual n® 3426/1998 — Aprova o0 Regimento Interno do Comité do

Itajal;
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Decreto Estadual n® 4.778/06 - Regulamenta a outorga de direito de uso de recursos hidricos, de dominio do Estado,
de que trata a Lei Estadual n® 9.748, de 30 de novembro de 1994;

Resolucdo CERH n° 001, de 31/5/2011, que referenda a Resolucdo n°
39/2010 do Comité do lItajai;

Resolucdo CERH n° 003, de 29/11/2012, que aprova os critérios de Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos com base no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do lItajai;

Deliberacdo do Comité do Itajai n°® 01, de 13/99 — Aprova o Pacto de
Prevencéao de Cheias na Bacia do Itajai;

Resolucédo do Comité do Itajai n°® 35/09 — Aprova o Plano de Prevencgéo e
Mitigacdo aos Riscos de Desastres na Bacia do Itajai (PPRD);

Resolucdo do Comité do Itajai n°® 39/10 — Aprova o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai;

Atlas Brasileiro dos Desastres Naturais, Volume de Santa Catarina.

Estes foram os fatos e documentos que serviram para instrucdo do processo e

elaboracdo da analise.

3. ANALISE

A partir da leitura dos documentos que instruem este processo, das perguntas

iniciais formuladas pela Comissdo contraria a constru¢do das barragens e discussfes

empreendidas nas reunifes da CAT, a andlise ser& estruturada em oito pontos focais:

Ponto 1: Localizacédo e principais caracteristicas das barragens propostas para o rio

das Pombas (Montante e Jusante);

Ponto 2: Desastres naturais a ser mitigados com as barragens;

Ponto 3: Adequacéo das barragens propostas aos planos existentes para a bacia

hidrogréfica do rio Itajai;

Ponto 4: Seguranca das barragens;

Ponto 5: Outorga de direito de uso de recursos hidricos;

Ponto 6: Impactos socioambientais das obras

Ponto 7: Governanca dos projetos de protecéo e defesa civil;

Ponto 8: Participacdo e acesso a informacao.
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3.1 LOCALlZACAO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS BARRAGENS

PROPOSTAS PARA O RIO DAS POMBAS (MONTANTE e JUSANTE)

O rio das Pombas esta localizado na Regido Oeste da bacia do rio Itajai, afluente
do rio Itajai do Oeste. Os eixos selecionados localizam-se no municipio de Pouso
Redondo, préximo ao centro da cidade.

A barragem Pombas Montante esta localizada nas coordenadas geogréficas
27°20'15” S e 49°58°25” O. A Figura 1 abaixo apresenta a bacia do rio das Pombas e a

localizac&o do barramento Pombas Montante.
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Figura 1: Bacia do Rio das Pombas eixo Pombas Montante
Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL, (2014a).

A barragem Pombas Jusante esta localizada nas coordenadas 49°56'16" O e
27°17'06" S. A Figura 2 abaixo apresenta a bacia do rio das Pombas e a localizacéo do

barramento Pombas Jusante.
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Figura 2: Bacia do Rio das Pombas eixo Pombas Jusante
Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL, (2014b)

No arranjo das barragens Pombas Montante e Pombas Jusante para contencéo de
cheias foram previstas estruturas de barragem de terra na margem esquerda e direita,
vertedouro de fundo com comporta segmento, vertedouro de soleira livre e tubo de
captacgdo para uso multiplo?.

As principais caracteristicas dos eixos escolhidos para a implantacdo dos
barramentos, conforme quadro 1 abaixo, séo:

Quadro 1: Caracteristicas do eixo escolhido

Projeto Pombas Projeto Pombas
Parametros
Montante 12/2014 Jusante 12/2014
Area de drenagem (km2) 72,08 117,86
Extensao do curso principal de dgua 14,90 25,00
(km)
Comprimento Centro de massa (km) 5,70 14,37
Declividade rio principal (m/m) 0,01193 0,81

Fonte: Autor.

! No EVTEA (ESTADO DE SANTA CATARINA, 2014c, p. 173-174) consta barragem de terra na margem
esquerda e direita, barragem de concreto na margem esquerda, desvio e vertedouro por comporta
segmento, vertedouro de soleira livre em concreto e canal escavado em rocha para desvio e conducéo das

aguas do rio.
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As principais caracteristicas dos projetos das barragens propostas para o rio das

Pombas Montante e Jusante conforme quadro 2 abaixo séo:

Quadro 2: Caracteristicas das barragens Pombas Montante e Jusante

Projeto Pombas Montante Projeto Pombas

Parédmetros 12/2014 Jusante 12/2014
Volume (milhdes m3) 4,78 4,37
Area inundavel (ha) 58,51 92,87
Comprimento (m) =200 =200

Material Terra e enrocamento Terra e enrocamento
Altura (m) 29,00 14,00
Custo (R$) 32.949.000,54 30.744.212,88
Possibilidade de uso Uso multiplo Uso mdltiplo
Nivel de elevacdo (m) 449,00 373,50
(Tomo IV, p. 8))
370,00

(Tomo IV, p.11)

Fonte: Autor.

3.2 DESASTRES NATURAIS A SER MITIGADOS COM AS BARRAGENS

As barragens do rio das Pombas fazem parte de um conjunto de medidas propostas
pela JICA para a mitigacdo de enchentes na Bacia do Itajai.

Cumpre lembrar que o trabalho que foi acordado entre o Governo do Estado de
Santa Catarina e a Misséo JICA em 5/11/2009 tinha como objetivo: (1) Formular um plano
diretor de medidas de prevencéo e mitigacdo de desastres causados por enchentes e
sedimentos na Bacia do ltajai; e, (2) Realizar um estudo de viabilidade dos projetos
prioritarios selecionados no plano diretor para futura concesséao de empréstimo ODA pelo
Japao. Ou seja, embora o trabalho de dois anos da JICA nao tenha gerado 6nus para o
Governo do Estado de Santa Catarina, ele tinha um componente econémico forte, que se

expressa no objetivo 2, que era a expectativa de um empréstimo futuro por parte do
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Governo Japonés para o Estado e a contratacdo da JICA para servicos de consultoria para
o detalhamento dos projetos de obras propostos.

Ao final do estudo, a JICA apresentou um plano de medidas prioritarias para
inundagc6es com um periodo de recorréncia de 50 anos, com custo estimado em R$
1.996.000.000,00, um plano de melhoria do sistema de alerta/alarme de enchentes sem
previsao de custo, e, um plano de medidas de mitigacdo de desastres de escorregamentos
estimado em R$ 58.000.000,00. Essas estimativas de custos, fundamentadas nas
medidas priorizadas, mostram que o Projeto JICA e o Governo do Estado de Santa
Catarina tiveram como foco principal as enchentes (inundac¢des), embora de acordo com
o Atlas Brasileiro dos Desastres Naturais (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2013), nos ultimos anos o Estado de Santa Catarina, notadamente a
Bacia do Itajai, tenham sido crescentemente e principalmente vitimados por enxurradas,
acompanhadas, no caso da Bacia do Itajai, de escorregamentos de massa.

Ha que se esclarecer que, de acordo com a nova Classificacdo e Codificacao
Brasileira de Desastres (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2015), a inundacdo
€ conceituada como a submersdo de &reas, que normalmente ndo se encontram
submersas, devido ao transbordamento de um rio. O transbordamento ocorre de modo
gradual, em areas de planicie, geralmente ocasionado por chuvas prolongadas. Ja as
enxurradas sdo definidas como escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente em pequenas bacias de
relevo acidentado. Caracterizam-se pela elevacdo subita das vazdes de determinada
drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial.

De acordo com informacdes extraidas do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013), foi possivel identificar (quadro
3) os seguintes registros de inundacdes e enxurradas em Santa Catarina e na Regido do

Vale do Itajai:

Fundac&o Agéncia de Agua do Vale do Itajai Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do Rio Itajai
CNPJ: 06.075.464/0001-43 Criado pelo Decreto Estadual N° 2.109, de 05/08/1997
Fone: (47) 3378-8006 Fone: (47) 3378-8006

Endereco Eletronico: comite@ comiteitajai.org.br



Rua Braz Wanka, 238, SDR Blumenau Sala D 210 i 1
Vila Nova - Blumenau - SC : do I T A J '
CEP 89160-035

www.comiteitajai.org.br AGENCIA DE AGUA

Quadro 3: Registro de inundacdes e enxurradas no periodo de 1991 a 2012

Desastres Estado de Santa Regido do Vale | Percentual em
naturais Catarina do Itajai relacdo a
hidrol6gicos totalidade dos
registros
Inundagdes 449 104 23%
Enxurradas 1.696 457 27%

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, (2013).

As enxurradas estdo associadas a chuvas intensas em bacias hidrograficas
declivosas, contudo, podem ocorrer em qualquer lugar. Nota-se que nem sempre a sua
ocorréncia esta associada aos municipios mais populosos. Dessa maneira, além dos
fatores antropicos (populagéo), as caracteristicas do relevo, a intensidade das chuvas bem
como a umidade e a precipitacdo antecedentes sdo determinantes. Em Santa Catarina,
apesar da elevada frequéncia, poucos estudos tém sido feitos sobre esta tematica. A
pesquisa cientifica aliada ao correto planejamento do uso e ocupacéo do solo é um dos
caminhos para a prevencédo de fendmenos extremos dessa natureza.

Embora os dados nédo estejam disponibilizados até 2015, € possivel verificar que a
distribuicdo e a quantidade de chuvas no Vale do Itajai mudaram ou estdo mudando.
Atualmente as enxurradas sdo uma ameaca mais grave, mais aguda do que as enchentes,
fato acentuado devido a falta de ordenamento do uso do solo. Além disso, os eventos mais
recentes também mostram que existe uma forte desestabilizacdo do solo, levando a
frequentes escorregamentos, 0 que nao € registrado na série historica de enchentes.
Como exemplos desses eventos recentes na Bacia do Itajai € possivel citar o desastre de
novembro de 2008, que afetou a regido do Médio Vale e da Foz; o evento de Alfredo
Wagner, em janeiro de 2010; o de Tai6, em marco de 2010; o de Mirim Doce, Tai6 e Rio
do Campo, em janeiro de 2011, que teve como consequéncia a suspensao do tratamento
de agua de varios municipios do Médio Vale.

Diante das evidéncias apontadas, observa-se, portanto, certo distanciamento entre
a problematica enfrentada pela sociedade do Vale do Itajai e 0s investimentos prioritarios
propostos pela JICA e pelo Governo do Estado de Santa Catarina para o enfrentamento

dos desastres desencadeados por eventos hidrol6gicos na Bacia do Itajai, dentre os quais
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se incluem as barragens do rio das Pombas.

3.3 ADEQUACAO DAS BARRAGENS PROPOSTAS AOS PLANOS EXISTENTES
PARA A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI

3.3.1 Adequacéao ao Plano Diretor da JICA

A funcao das barragens de contencao de cheias planejadas no rio das Pombas deve
ser vista no contexto do Estudo Preparatério para o Projeto de Prevencao e Mitigacdo de
Desastres na Bacia do Rio Itajai, elaborado pela Agéncia de Cooperacéao Internacional do
Japao (JICA) em 2011.

A JICA examinou medidas para proteger contra enchentes provaveis de 5, 10, 25 e
50 anos de recorréncia oito cidades com alta prioridade para adocao dessas medidas: Rio
do Sul, Blumenau, Gaspar, llhota, Timbo, Taio, Itajai e Brusque. A escolha se deu com
base em visitas técnicas, entrevistas, frequéncia e danos causados pelas enchentes e
capacidade atual de escoamento dos rios. As medidas estudadas foram de retencéo de
agua na bacia (segurar a agua) e de melhoramento fluvial (acelerar o escoamento). Uma
vez elencadas as medidas mais vantajosas, foram estabelecidas as obras prioritarias
(primeira fase) que seriam objeto de estudo de viabilidade. Em funcédo do tema que esta
sendo discutido nesse parecer, a descricdo a seguir restringe-se as medidas estudadas
para protecao da cidade de Rio do Sul e a montante.

A JICA sugeriu que, para o controle de enchentes provaveis de 5 anos (AGENCIA
DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO, 2011, p.8-5), as medidas de
contencdo da agua da chuva nas arrozeiras e barragens de pequeno porte de uso agricola
gue sdo medidas de retencao e proporcionam baixo impacto socioambiental, deveriam ter
prioridade. De acordo com a simulacdo de escoamento da enchente, a distancia entre a
barragem Oeste e a cidade de Rio do Sul é em torno de 80 km, a declividade do leito é
pequena, e por isto o efeito de reducéo da vazao do Rio Itajai do Oeste na proximidade do
Rio do Sul € pequeno. Como o efeito de conten¢do nas arrozeiras € limitado, foi proposta
a construcédo de duas barragens de pequeno porte, uma no rio Trombudo e uma no rio

Braco do Trombudo, que deveriam reter os volumes constantes do quadro 4.
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Quadro 4: Volume de contengcdo nas barragens de pequeno porte para medidas de
enchentes em Rio do Sul (enchente provavel de 5 anos)

Local escolhido

Rio Trombudo

Rio Brago do Trombudo

(1 local) (1 local)
Dimensao da bacia 294 km? 117 km?
Capacidade de conten¢do | 5.830.000 m?3 2.310.000 m3

Fonte: AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO, (2011)

Nas enchentes provaveis de 10 anos (AGENCIA DE COOPERACAO
INTERNACIONAL DO JAPAO, 2011, p.8-10), as cidades com insuficiéncia de capacidade
de escoamento no Alto Vale sdo Taié e Rio do Sul. As medidas de contencdo mais
vantajosas e que causardo menor impacto socioambiental neste caso resultaram em:
aproveitamento eficaz de contencdo de agua de chuva nas arrozeiras, barragens de
pequeno porte para fins agricolas e ampliacdo das barragens de contencdo de cheias
existentes. O volume de contencdo necessario nas barragens de pequeno porte €
27.550.000 m3. No quadro 5 estdo descritas as especificacdes das barragens de pequeno
porte necessarias para contengdo do volume referido, bem como o rio onde estdo

localizadas.

Quadro 5: Volume de contencdo nas barragens de pequeno porte para medidas de
enchentes em Rio do Sul (enchente provavel de 10 anos)

_ Rio Trombudo Rio Braco do Rio das
Local escolhido 2 locais) Trombudo Pombas
(1 local) (2 locais)
Dimenséao da bacia 294 km? 117 km? 315 km?
Capacidade de 11.160.000 m® | 4.420.000 m® | 11.970.000 m3
contengao

Fonte: AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO, (2011)

Nas enchentes provaveis de 25 anos, de forma analoga a enchente provavel de 10
anos, é priorizado o aproveitamento eficaz da contencéo de agua de chuva nas arrozeiras,
nas barragens de pequeno porte para fins agricolas, nas barragens de contencdo de
cheias existentes e ainda o uso eficiente das barragens hidrelétricas. As vazdes afluentes
em Taib, provenientes das bacias diferentes da bacia da barragem Oeste, ultrapassam a
capacidade de escoamento da cidade de Tai6. Desta forma, além da sobre-elevagédo da
barragem Oeste, haverd necessidade de medidas de contencédo nas demais bacias ou o
alargamento da calha do rio na cidade de Taid. A insuficiéncia da capacidade de
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escoamento na cidade de Rio do Sul é solucionada com a combinacao das barragens de
pequeno porte para fins agricolas e alargamento da calha do rio a jusante. Sendo assim,
a quantidade de barragens de pequeno porte necessarias € 7 (sete) totalizando uma
retencdo de cerca de 41.000.000m?2 conforme quadro 6.

Quadro 6: Volume de contencdo nas barragens de pequeno porte para medidas de
enchentes em Rio do Sul (enchente provavel de 25 anos)

. Rio Br . .
Rio 0 Braco Rio das . - Rio
Local do Rio Taio o
. Trombudo Pombas Perimbd
escolhido . Trombudo . (1 local)
(2 locais) (2 locais) (1 local)
(1 local)
Dimensdo da 294 117 315 528 372
bacia (km?)
Capacidade de | 1 15509 | 4.420.000 | 11.970.000 | 6.006.000 | 7.035.000
contencao (m?)

Fonte: AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO, (2011) e ESTADO
DE SANTA CATARINA, (2013)

Conforme resultado da analise de escoamento, a vazdo em Rio do Sul é de 1300
m3/s para a enchente provavel de 25 anos apoés instalacdo das barragens de pequeno
porte. Como a capacidade de escoamento em Rio do Sul é de 1220 m?/s, foi avaliado o
melhoramento fluvial para aumentar a capacidade equivalente a 80m?3/s. Conforme
explanado na tabela 8.4.7 abaixo, levando em consideracéo o custo e o impacto social, foi
adotada a medida de alargamento da calha do rio a jusante nos trechos onde ha falta de
capacidade de escoamento.

Nas enchentes provaveis de 50 anos, verificou-se que em quase a totalidade das
cidades essa vazao ira ultrapassar a capacidade de escoamento, mesmo implementadas
as medidas de contencdo da agua de chuva nas arrozeiras, as barragens de pequeno
porte para fins de uso agricola e a utilizagdo mais eficiente das barragens de contencéo
de cheias existentes. Portanto, além das medidas para enchentes provaveis de 25 anos,
havera necessidade de avaliar medidas adicionais de melhoramento fluvial tal como
alargar em 10 m a calha do rio em trecho sem concentracdo de habitacdes e rebaixar o

nivel da agua para melhorar o escoamento? na cidade de Rio do Sul.

2 Medidas que véao contra a posicdo do Comité do Itajai, devido aos seus efeitos negativos a jusante, uma
vez que o Comité adota o principio que “deve-se respeitar a dindmica natural dos rios”.
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No tocante a escolha dos locais para a construcdo das barragens de pequeno porte
(AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO, 2011, p.11-21), sera
preciso um mapa topografico detalhado na escala 1/10.000. A estimativa da profundidade
do reservatério € de cerca de 5 a 10 metros. A barragem projetada é do tipo terra -
enrocamento com altura de barramento relativamente baixa e uniforme para facilitar a
gestao da construcéo.

De acordo com JICA (2011, p. 12-2 e 12-3), a quantidade de obras previstas para o
Alto Vale e os custos estimados dos empreendimentos para cada tempo de retorno estao

ilustrados nos quadros 7 e 8 abaixo.

Quadro 7: Lista de obras para o Alto Vale para cada nivel de seguranca

Nivel de seguranca de Tipo de , 10 25 50
Unid. | 5 anos

controle de enchentes obra anos anos | anos
Medidas no Rio
Aumento das barragens
Oeste Reforma | Unid. - - 1 1
Sul Reforma | Unid. - - 1 1
Melhoria do Rio
Taio Dique m - - 3.682 | 3.682
Rio do Sul Dique m - - 10.269 | 9.081
Medidas na Bacia Hidrografica
Armaz_enamento de agua em ha | 22.000 | 22.000 | 22.000 22.000
arrozais
_Controle~de pequenas Unid. 5 5 - -
inundacdes em lagoa

Fonte: AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO, (2011)

As obras previstas em Rio do Sul e a montante estdo estimadas em R$

1.387.000.000,00 que corresponde a 37% do total do Projeto para a Bacia do Itajai.

Quadro 8: Custo de empreendimentos em Rio do Sul e a montante, para cada tempo de
retorno (por tipo de obra)

Nivel de seguranca no controle de 5anos | 10 25 50
enchentes anos anos anos
Medidas no rio 273.000 | 415.000
Aumento das barragens

Oeste - - 27.000 | 27.000
Sul - - - 6.000
Melhoria do rio

Taio - - 56.000 | 114.000

Comité de Gerenciamento da Bacia hidrogréafica do Rio Itajai
Criado pelo Decreto Estadual N° 2.109, de 05/08/1997
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Rio do Sul - - 190.000 | 268.000
Medidas na bacia hidrografica 93.000 | 184.000 | 244.000 | 244.000

Armazenamento de agua em arrozais | 33.000 | 33.000 | 33.000 | 33.000
Controle de pequenas inundacées em | 60.000 | 151.000 | 211.000 | 211.000
lagoas (pequenas barragens)
Totais 93.000 | 184.000 | 484.000 | 626.000

Fonte: AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO, (2011)

O Capitulo 16, p.16-1 (AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO
JAPAOQ, 2011), que trata da sele¢do dos projetos prioritarios que seréo objeto de estudos
de viabilidade, € o ultimo a fazer mencao as pequenas barragens, uma vez que estas nao
foram priorizadas na primeira fase de implementacédo do Plano. Na escolha dos projetos
prioritarios para a 12 fase foram levados em consideracdo, dentre outros aspectos, 0s

pontos a seguir:

(@ Para conseguir 0 consenso nos projetos prioritarios, € importante
considerar as intencdes do Comité do Itajai que é instituicao responsavel
pelo plano de desenvolvimento da bacia e pelo gerenciamento dos
recursos hidricos na Bacia. As medidas de contencdo de agua de chuva
nas arrozeiras e a construcdo de pequenas barragens sao propostas
constantes no Plano Diretor de Recursos Hidricos do Comité do Itajai e
coincidem com os propédsitos do Comité. O grau de prioridade dessas

medidas na bacia é alto.
[...]

(viii) Em relacdo as barragens de pequeno porte, o levantamento
aerofotogramétrico seria concluido antes do término da elaboracdo do
Plano Diretor da JICA, porém, o mapa com escala 1:10.000 nédo foi
disponibilizado. Portanto, a localizacdo dessas barragens foi selecionada
baseada no mapa com escala 1:50.000 disponivel no momento. O mapa
1:10.000 é necessario para a escolha dos locais dessas barragens com
alto grau de precisédo, portanto, o projeto de barragens de pequeno porte
nao sera objeto de estudos na fase do Estudo de Viabilidade.

Sendo assim, 0s projetos prioritarios previstos para Rio do Sul e a montante,

recomendados para a 12 fase pela JICA, sao os apresentados na relacéo abaixo:
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e Contencao de 4guas de chuvas nas arrozeiras;

¢ Melhoria na operacdo das comportas e funcionamento das barragens, e sobre-

elevacao do vertedouro (2 barragens);

¢ Fortalecimento do sistema de alarme para enchentes.

De acordo com a JICA (2011, p.8-4), o Plano prevé a construcéo de barragens de
pequeno porte nos rios tributarios. A agua armazenada nessas barragens seria utilizada
para irrigagdo, portanto os locais prioritarios para construcdo dessas barragens seria a
montante da cidade de Rio do Sul (bacias dos Rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste), onde
existe falta de agua para irrigacdo no periodo de estiagem.

De todo o exposto, verifica-se que as barragens de pequeno porte ndo foram
inseridas na 12 fase em virtude da inexisténcia de mapas com escala adequada para fazer
a localizacdo das mesmas. Por outro lado, foi possivel verificar a légica subjacente a
proposta de construcao das barragens de pequeno porte, que foi sendo ampliada conforme
a vazao e a capacidade de escoamento de cada cidade para enchentes provaveis de 5,
10 e 25 anos.

Ao longo de todo o Projeto JICA, a construcdo de pequenas barragens é
apresentada como alternativa a mitigacao das enchentes na Bacia do Itajai. Ao indicar a
capacidade de armazenamento dessas barragens, os volumes giram em torno dos

nameros apresentados no quadro 9 abaixo.

Quadro 9: Volumes a ser armazenados nas 7 pequenas barragens a montante de Rio do
Sul, para protecao contra enchentes com diferentes periodos de recorréncia

Enchente 5 anos 10 anos 25 anos 50 anos
provavel
Sub-bacias
Trombudo 5.830.000 m? 11.160.000 m3 idem idem
Braco do Trombudo 2.310.000 m3 4.420.000 m3 idem idem
Pombas - 11.970.000 m3 idem idem
Tai6 - - ? idem
Perimbé - - ? idem
Total 8.140.000 m3 27.550.000 m3 41.000.000 ms3 41.000.000 m3
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Fonte: Autor.

Ha que se observar, entretanto, que os projetos previstos no rio das Pombas
Montante e Jusante ndo armazenam o volume requerido de 11.970.000 m3 e sim,
9.150.000 m3, como decorre dos dados do quadro 9 acima. S isto ja representa um valor

de armazenamento 24% inferior ao previsto originalmente nesta bacia.

3.3.2 Adequacéo ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai

Um Comité de Bacia € um Orgdo Governamental que tem o dever legal de promover
0 gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos, e,
especificamente na Bacia do Itajai, cabe ao Comité promover a integracdo das acdes
na defesa contra eventos hidrologicos criticos, que oferecam riscos a salde e a seguranca
publicas, assim como prejuizos econdmicos e sociais, e combater e prevenir as causas e
efeitos adversos da poluicdo, das inundagdes, das estiagens, da erosao do solo e do
assoreamento dos corpos de agua nas areas urbanas e rurais.

O principal instrumento de trabalho de um Comité de Bacia Hidrografica é o Plano
de Recursos Hidricos da respectiva Bacia. O Plano da Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai foi
aprovado pela Resolucdo do Comité do Itajai n° 39, de 6.5.2010, referendado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos pela Resolucdo CERH n° 001, de 31/5/2011.
Portanto, nos termos do que estabelece a Lei Federal n® 9.433/97, em seu art. 6°, trata-se
de plano diretor que vai fundamentar e orientar o gerenciamento de recursos hidricos na
Bacia do Itajai.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai (ESTADO DE SANTA CATARINA,
2010) visa a implementacdo de um cenario de futuro para a bacia, que envolve a
integracdo da gestdo de cheias e de estiagens. O significado desta integracdo € assim
explicado: “A vulnerabilidade as cheias e estiagens é compreendida como sendo o
resultado da intervencdo humana na bacia e sua gestéao leva esse fato em consideracao.
Em consequéncia, as acdes de prevencdo e mitigacdo de inundacdes, enxurradas e
estiagens devem ser integradas as politicas municipais de ocupacéo do territério, protecéo
florestal e gerenciamento de areas de inundagéo.”

Em consonancia com este cenario, muitos dos 28 objetivos do Plano de Recursos
Hidricos (ESTADO DE SANTA CATARINA, 2010) sdo afins ao tema dos desastres
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naturais. Sao eles:

e Fortalecer a gestdo ambiental municipal;
Criar mecanismos para a consolidacdo das areas de preservacdo permanente como
espacos territoriais protegidos, em &areas urbanas e rurais;
o Estabelecer critérios para obras e intervengdes em cursos d’agua;
Estimular as acBes que objetivem a recuperac¢ao da mata ciliar;
e Estimular as atividades e técnicas produtivas que estejam compatibilizadas com a protecdo
ambiental e garantindo o equilibrio na relacdo solo-floresta-agua;
e Fortalecer as estruturas de defesa civil nos municipios;
Promover a instalacdo de pequenas “reten¢des” na escala da microbacia;
e Promover a revisdo dos planos diretores municipais em funcdo das areas de risco
evidenciadas em desastres recentes;
e Promover estudos para o uso multiplo das estruturas hidraulicas existentes, incluindo o
objetivo de protecdo contra enchentes;
Estabelecer medidas para a reducéo da producgdo de sedimentos na bacia hidrogréfica;
Gerar informag0fes sobre alternativas de reservacao de agua e seus impactos;
Criar projetos modelo de reservagéo de agua;
Promover a criacdo e a implantacdo de areas protegidas priorizando a preservacao das
areas de recarga e nascentes.

E importante que a funcéo deste documento seja bem compreendida. Um plano de
recursos hidricos de uma bacia hidrogréfica estabelece a politica publica de recursos
hidricos para esta bacia, para um horizonte de 20 anos, no sentido de orientar as acdes
dos agentes publicos e privados com interferéncia na bacia. Portanto, o Plano de Recursos
Hidricos ndo concorre nem compete com outros planos, mas sim, deve servir para orienta-
los. Neste sentido, também nao € o Comité o responsavel pela sua execucéo, e sim, iSso
compete a cada ator regional (agentes publicos e privados) de acordo com a sua
competéncia.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai (ESTADO DE SANTA CATARINA,
2010), seguindo o que foi estabelecido na Resolugdo do Comité do Itajai n° 35/2009,
incluiu o Plano de Prevencao e Mitigacdo de Riscos de Desastres (PPRD) como um de
seus Programas. O objetivo geral desse programa é promover e integrar medidas voltadas
a prevencao e mitigacado dos riscos de desastres naturais, proporcionando resiliéncia e
seguranca para a populacdo, com base nos seguintes principios: (i) a agua € parte do
todo; (ii) a dgua deve ser armazenada tanto quanto possivel; (iii) deve-se respeitar a
dindmica natural dos rios; (iv) os riscos existem e € preciso aprender a lidar com eles; e,
(v) na prevencéo, o sucesso depende da integracéo e articulacdo de todas as acoes.

O Programa em analise busca promover a instalacdo de pequenas “Retengdes” na

escala da microbacia, mas obviamente ndo como ac¢éo exclusiva ou isolada. Em seus
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estudos, a JICA descartou a proposta de retencdes muito pequenas, na escala de 100 m
x 100 m por 1 m de profundidade, pois para uma enchente com periodo de retorno de 5
anos seriam necessarios 800 lagos com estas dimensfes, como ja mencionado na secao
2 do presente parecer. Por isto, na opinido da equipe da JICA, seria mais realista construir
diversas barragens de pequeno porte que possibilitam armazenar volume razoavel da
agua de chuva nos rios tributarios a montante da bacia. Esta Gltima posicéo € a que acabou
prevalecendo no relatério final da JICA e foi acatada pela Secretaria de Estado de Defesa
Civil que atualmente esta propondo a construcdo de sete novas barragens de contencao
de cheias em locais situados a montante de Rio do Sul, dentre as quais se incluem as
barragens do rio das Pombas. A dulvida é se tais barragens podem ser consideradas
pequenas e se atendem o que foi estabelecido no Plano de Recursos Hidricos da Bacia
do Itajai.

De acordo com a Comissdo Internacional de Grandes Barragens, para ser
classificada como Grande Barragem, a barragem deve ter altura maior ou igual a 15
metros, a partir de seu alicerce. Se a barragem tiver entre 5 e 15 metros de altura e seu
reservatoério tiver capacidade superior a 3 milhdes de m3, também é classificada como
Grande Barragem (CARVALHO, 2011).

Ja de acordo com a Resolucdo CNRH n° 143/2012 (BRASIL, 2012b) as barragens

para acumulacdo de 4gua séo classificadas da seguinte forma:

Art. 7° - Para a classificacdo de barragens para acumulacao de agua,
guanto ao volume de seu reservatorio, considerar-se-a:

| - pequena: reservatério com volume inferior ou igual a 5 milhdées de
metros cubicos;

Il - média: reservatdrio com volume superior a 5 milhdes de metros
cubicos e inferior ou igual a 75 milhdes de metros cubicos;

[l - grande: reservatdrio com volume superior a 75 milhdes de metros
cubicos e inferior ou igual a 200 milhdes de metros cubicos; e

IV - muito grande: reservatério com volume superior a 200 milhdes
de metros cubicos.

Art. 8° Para a classificacdo das barragens por categoria de risco,
dano potencial associado e pelo seu volume, o0s 0rgaos
fiscalizadores deverao considerar os quadros constantes dos Anexos
| e Il desta Resolucéao.

Pelo exposto, é possivel verificar que, conforme o documento que se utiliza,
diversas podem ser as interpreta¢des acerca da expressao “pequenas barragens”. Porém,

como se tem no Brasil marco regulatério especifico sobre o tema, Lei n® 12.334/10
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(BRASIL, 2010) Resolucdo CNRH n° 143/12 e Resolucdo ANA n°® 91/12 (BRASIL, 2012c),

€ com base nele que deverdo ser analisadas as barragens do rio das Pombas. Como a

barragem Pombas Montante devera ter 4,78 milhdes de m? e a barragem Pombas Jusante
4.37 milhdes de m3, ambas se enquadram nos termos da Resolugcdo CNRH n° 143/12
como pequenas barragens?®.

Quanto a adequacao delas ao Plano € possivel afirmar que: (1) estdo de acordo
com o principio de que a 4gua deve ser armazenada tanto quanto possivel e (2) ndo se
opdem frontalmente ao objetivo do Plano de promover a instalacdo de pequenas retencdes
em microbacias, por se enquadrarem como pequenas barragens nos termos da Resolucéo
do CNRH n° 143/12 e por se situarem em um rio de terceira ordem.

Porém, quando se trata do principio de que o sucesso da prevencdo ou mitigacao
depende da integracdo e articulagcdo de todas as acbes € possivel afirmar que as
barragens Pombas Montante e Jusante ndo cumprem tal principio. Ndo o cumprem na
medida em que sdo parte de um conjunto de sete barragens que estdo sendo propostas
para a regido situada a montante de Rio do Sul, com uma capacidade de armazenamento
inferior ao que tinha sido previsto pela JICA e sem que a modelagem do comportamento
hidrolégico e hidraulico dessas intervengfes tenha sido reavaliado. Por outro lado, ndo
tem havido nenhum esforco por parte da Secretaria de Defesa Civil, proponente das obras,
de traduzir em lingua vernacula o que significa uma enchente de 5 anos, 10 anos, 25 anos
e 50 anos em termos de cota para que as comunidades beneficiadas e atingidas possam
avaliar o impacto das referidas barragens na reducao das inunda¢gdes em Rio do Sul. As
barragens estdo sendo construidas em rios para retencédo de agua das inundacdes, para
abastecimento publico e irrigacdo, vao alterar toda a dinamica desse rio e, no entanto, o
orgédo gestor de recursos hidricos passa ao largo de toda essa discussdo. Ndo se fala em
outorga, ndo se fala em sistema de informacédo de recursos hidricos, em qual sistema de
monitoramento hidrometeoroldgico ird se pautar a operacdo das sete barragens. Também
nao se fala quem vai operar as barragens, nem sobre quem vai elaborar e quem vai
fiscalizar o plano de seguranca de barragens. Nao existe cobranca por parte da SDC sobre
a corresponsabilidade dos municipios em controlar a ocupacao de areas inundaveis e
manutencao e recuperagdo das areas de preservacdo permanente. O que se ganha em

retencdo de agua com os novos barramentos, que custam milhdes ao Estado de Santa

3 A titulo de comparacéo, as barragens Sul e Oeste de contencéo de cheias tém volumes de acumulacéo de,
respectivamente, 83 e 93,5 milhdes de metros clbicos, e portanto integram a classe das grandes barragens.
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Catarina, se perde diariamente com a falta de controle das obras de terraplanagem em
cortes de morro e aterros de areas inundaveis. Em virtude desses aspectos € que se pode
afirmar que os projetos das barragens Pombas Montante e Jusante nao estdo adequados
ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai.

Cumpre mencionar, mais uma vez, em relacdo a este item, a informacéo publicada
em livro por Rebecca Neaera Abers e Margaret E. Keck, ja citada no Historico (secao 2)
deste parecer, qual seja, a entrevista com um dos integrantes da delegacéo da JICA que
trabalhou no Projeto de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres na Bacia do Itajai. De acordo
com o texto, o entrevistado ficou impressionado com o nivel de mobilizacdo da comunidade
e com a sofisticacdo técnica de suas propostas alternativas, porém os representantes das
agéncias governamentais estaduais opunham-se a essas alternativas. Este depoimento,
vindo de um técnico de uma empresa japonesa, Pais que é referéncia na gestao de riscos
de desastres em ambito mundial, ilustra bem o nivel avancado de compreensédo da gestédo
de riscos de desastres que se desenvolveu na Bacia do Itajai e que esta expresso no seu
Plano de Recursos Hidricos. Infelizmente em Santa Catarina se insiste em ignorar este
fato e julga-se que somente com medidas estruturais como barragens, alargamento das
calhas dos rios e diques (obras de engenharia civil), serdo resolvidas as inundagdes na
Bacia do Itajai.

Héa que se ter claro que desastres hidroldgicos tém sua origem em variaveis naturais
e variaveis sociais. As medidas estruturais objetivam fazer face a variavel natural, ou seja,
a grande quantidade de chuva distribuida sobre o relevo da bacia, para isso é que séo
construidas as barragens (retencédo de agua), sao alargados os cursos de agua (acelerar
a vazao), construidos diques (para evitar a entrada da agua), bem como deveriam ser
considerados reflorestamentos diversos. As medidas n&o estruturais por sua vez, buscam
fazer face a variavel social dos desastres hidrologicos e residem na capacitacdo da
comunidade para conviver com o risco, no controle da ocupacao do solo urbano e rural,
na estruturacdo de uma governanca para a gestdo de risco que integre os 6rgaos
responsaveis pela implementacdo das politicas publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas climaticas, gestédo de recursos
hidricos, etc, e reside também na definicdo e execucao de instrumentos regulatérios, bem
como, na estruturacéo de sistemas de alerta, alarme e resposta.

Durante todo o Século XX, caracterizado como a “Era das Barragens” o foco da

gestdo de riscos de desastres hidrologicos foi nas medidas estruturais, com o
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desenvolvimento de infraestrutura fisica para domar ou controlar a agua. Tais medidas,
porém, além de muitas vezes ndo darem conta do problema (como as obras de contencao
do rio Mississippi) implicam em altos custos de manutencao, além do risco de degradacéo
da obra a partir do término de sua vida util. Assim, a partir das ultimas décadas do Século
XX, 0 que vem se observando é uma crescente utilizacdo de medidas néo estruturais para
lidar com a limitacéo de intervencdes com obras de engenharia em sistemas hidrolégicos,
que se acentua no século XXI tendo em vista a crescente incerteza oriunda das mudancas
climaticas. A gestdo seja da agua ou dos riscos de desastres, portanto, deve estar
direcionada para medidas ndo estruturais, mais especificamente associadas com a gestéo
de trade-offs* e o fortalecimento das instituicdes, das politicas publicas, da legislacédo e do
didlogo entre as partes interessadas.

Esta tem sido a posi¢cao do Comité do Itajai, manifestada no seu Plano de Recursos
Hidricos, e que deve pautar a acdo dos agentes publicos e privados que atuam na bacia

hidrogréfica.

3.4 SEGURANCA DAS BARRAGENS

Por se tratar o caso em analise da construcdao de duas barragens de retencéo de
agua para uso multiplo no Rio das Pombas, no Municipio de Pouso Redondo, é de
fundamental importancia que se observe o que estabelece a Lei n°® 12.334/10 (BRASIL,
2010), que instituiu no Brasil a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Referida lei
se aplica dentre outras, a barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer
usos e gue apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: (i) altura maior ou

igual a 15 metros; (ii) capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000 m3; [...]

4 A expressao trade-off pode ser traduzida livremente como "relagcdo de compromisso” ou "perde-e-ganha”. Um trade-
off se refere, geralmente, a perder uma qualidade ou aspecto de algo, mas ganhando em troca outra qualidade ou
aspecto. Isso implica que uma deciséo seja feita com completa compreenséo tanto do lado bom, quanto do lado ruim de
uma escolha em particular. Com isso, pode-se fazer uma alusédo dos trade-offs como medidas estratégicas, nas quais o
retorno nao é imediato, mas sim mediato através de resultados bem mais qualificados ao longo do tempo.

Trade-off é uma expressédo em inglés que significa o ato de escolher uma coisa em detrimento de outra e muitas vezes
é traduzida como "perde-e-ganha”.

O trade-off implica num conflito de escolha e numa consequente relagdo de compromisso, porque a escolha de uma
coisa em relacd@o a outra, implica ndo usufruir dos beneficios da coisa que ndo é escolhida. Isso implica que para que
aconteca o trade-off, o elemento que faz a escolha deve conhecer os lados positivos e negativos das suas oportunidades.
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(iv) categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos (art. 1°).

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), instituida pela Lei n°®
12.334/10, estabelece como um de seus objetivos, “regulamentar as a¢cbes de seguranca
a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto, construgéo, primeiro enchimento e
primeiro vertimento, operacéo, desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o
territério nacional”.

Dentre os fundamentos da referida politica, estabelecidos na Lei n® 12.334/10, tem-
se:

Art. 4° - Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

| — a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas
fases de planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e
primeiro vertimento, operacéo, desativacao e de usos futuros;

Il — a populacdo deve ser informada e estimulada a participar direta
ou indiretamente das acdes preventivas e emergenciais;

7

Il — o empreendedor é o responséavel legal pela seguranca da
barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acbes para garanti-la;
IV —a promocéo de mecanismos de participagao e controle social.
V — a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua
sustentabilidade e no alcance de seus potenciais efeitos sociais e
ambientais.

De acordo com a Lei n® 12.334/10, em seu art. 5°, 1, a fiscalizacdo da seguranca de
barragens de acumulacdo de dgua cabera a entidade que outorgou o direito de uso dos
recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico. E em seu art. 6°, Il, estabelece
gue o Plano de Seguranca de barragem € um dos instrumentos da PNSB e em seu art. 7°,
estabelece que as barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume com base em critérios
estabelecidos pelo CNRH. A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo
sera feita em funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservagdo e do
atendimento ao PSB. Ja a classificacéo por categoria de dano potencial associado em alto,
meédio ou baixo, em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem. O art. 8° da referida
lei estabelece o contetdo minimo do PSB e o art. 9° estabelece que as inspecdes regulares
terdo a sua periodicidade, a qualificacdo da equipe responsavel, o conteddo minimo e o
nivel de detalhamento definidos pelo érgéo fiscalizador em funcéo da categoria de risco e

do dano potencial associado a barragem, sendo que a inspecao regular sera efetuada pela
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prépria equipe de seguranca da barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel
ao orgao fiscalizador e a sociedade civil. De acordo com o art. 11, a barragem classificada
como de dano potencial associado alto devera dispor do Plano de Acdo de Emergéncia.
O art. 16 traz especificadas as competéncias do 6rgéo fiscalizador e o art. 17 traz as
obrigacdes do empreendedor.

A Resolucdo CNRH n° 143/2012 e a Resolucdo ANA n° 91/2012 regulamentaram a
Lei n°®12.334/10.

Levando em consideragédo o que foi exposto sobre a PNSB, cabe na sequéncia
verificar em qual categoria de risco se enquadram as duas Barragens do Rio das Pombas
(Montante e Jusante). De acordo com o estudo realizado pela Consultora Consorcio
Quatro Barragens, a Categoria de Risco na qual se enquadram as duas barragens é Alto,
portanto o contelldo minimo do Plano de Seguranca das duas Barragens devera ser
composto por cinco volumes, conforme estabelecido na Resolucdo ANA n°® 91/2012:
Volume | — Informacdes Gerais; Volume Il — Planos e Procedimentos; Volume Il —
Registros e Controles; Volume IV — Plano de A¢do de Emergéncia; e, Volume V — Reviséo
Periddica de Seguranca de Barragem.

O proprio Consoércio Quatro Barragens esclarece ao final dos dois Estudos de
Seguranca que, levando em consideracdo a Resolucdo ANA n° 91/2012, as partes
integrantes do Plano de Seguranca vao além do escopo dos trabalhos de consultoria
previstos no Contrato com a Secretaria de Defesa Civil, portanto necessitam ser
complementados. Tais complementac¢des indicadas pela Consultora (ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2014d e 2014e) sao as descritas a seguir:

Para o atendimento do Volume 1 Tomo | (item 8), faz-se necessario
identificar a equipe técnica de Seguranca de Barragem assim como
o responsavel técnico devidamente habilitado perante o Conselho
Regional de Engenharia (CREA);

Para o atendimento do Volume 1 Tomo Il (Itens 2, 3 e 4), faz-se
necessario o projeto com construido (As built), manuais dos
equipamentos (que devera ser oferecido pela empresa fornecedora)
bem como as outorgas e demais requisitos legais (a ser retirado
apo6s definicdo do uso da barragem);

Para o atendimento do Volume Il (item 1b), serd necessaria a
definicdo das regras operacionais determinadas pelo sistema de
monitoramento e alerta do Estado, bem como a definicdo de vazbes
efluentes com base na capacidade da calha do rio de jusante;
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Para o atendimento do Volume Il (itens 2, 4, e 5), deverdo ser
fornecidos pelo fabricante dos equipamentos hidraulicos, elétricos e

mecanicos;
Para o atendimento do Volume IIl, os registros de operacgao,
manutencdo, monitoramento,  instrumentacdo, testes de

equipamentos e os relatorios de inspecdo de seguranca deverao ser
apresentados apo6s operacédo da barragem;

Para o atendimento do Volume IV, serd avaliado junto a
CONTRATANTE o desenvolvimento de tal documento, uma vez que
envolve trabalho multidisciplinar com prazo e custos excepcionais ao
previsto no presente contrato;

Para o atendimento do Volume V Tomo I, as informacdes solicitadas

deverdo ser coletadas apés a conclusao e operacdo da barragem.
O que o estudo néo esclarece € qual o 6rgao que ira fiscalizar o Plano de Seguranca
de Barragem, uma vez que as duas barragens do Rio das Pombas foram consideradas de
Risco Alto. Ora, da simples leitura do texto da Lei n® 12.334/10, fica evidente que o érgao
responsavel por tal fiscalizacdo é o Orgdo Outorgante de Direito de Uso de Recursos
Hidricos do Estado de Santa Catarina, por se tratar de barragens de contencao de agua.
Tal funcéo é atribuida atualmente a Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI) da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS). Portanto é a SDS, por meio da DRHI,
gue cumpre fiscalizar o PSB do empreendimento. A Lei é clara quanto ao fato de que o
PSB deve ser exigido nas fases de planejamento, projeto, construcéo, primeiro enchimento
e primeiro vertimento, operacao, desativacao e de usos futuros de barragens em todo o
territério nacional, bem como, a populagcédo deve ser informada e estimulada a participar
direta ou indiretamente das acdes preventivas e emergenciais. Ha que se ressaltar que,
por se tratar de obra de risco ALTO, o Plano de Seguranca de Barragem deve contemplar

também o Plano de Acéo de Emergéncia.

3.5 OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

O municipio de Pouso Redondo esta situado na regido do Alto Vale do Itajai, possui
uma area total de 362,4 km2, sendo que 25 km2 sdo area urbana e 337,4 km2, area rural.

O municipio é banhado pelo Rio das Pombas, numa extensédo de 26,6 km, e pelo Rio
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Pombinhas, numa extenséo de 16,1 km.

Segundo dados do IBGE (2012), as lavouras temporarias cultivadas em maior
escala no municipio de Pouso Redondo sdo a lavoura de arroz (2.000 ha com
produtividade de 7.500 kg/ha), milho (700 ha com produtividade de 6.000 kg/ha), soja (250
ha com produtividade de 3.000 kg/ha), tabaco (1.900 ha com produtividade de 160 arr/ha)
e mandioca (200 ha com produtividade de 15.000 kg/ha). Ha que se mencionar também a
producéo de leite que gira em torno de 6.650.000 litros.

As lavouras permanentes sédo pouco representativas. A regiao do Rio das Pombas
tem problemas relacionados a disponibilidade hidrica e segundo relatério da ARIS
(ESTADO DE SANTA CATARINA, 2013), a ETA de Pouso Redondo deveria passar por
procedimentos de manutencdo, preventiva e corretiva, porém ndo foi evidenciada a
existéncia de acdes de preservacdo do manancial de abastecimento ou de programa em
andamento, articulagéo ou planejamento para implementar um sistema de gestdo do uso
e ocupacao do solo na bacia hidrografica contribuinte, que sofre intensa atividade agricola
e uso irregular das Areas de Preservacdo Permanente. De fato, a ETA de Pouso Redondo
esta localizada préximo ao centro urbano, onde era captada a 4gua para o abastecimento.
Devido a problemas com a qualidade de agua, a Prefeitura solicitou a CASAN que fosse
feita a transferéncia da captacéo da regidao central de Pouso Redondo para uma localidade
a montante das quadras de arroz e da concentracao populacional (e também a montante
das barragens projetadas), o que garante agua com maior qualidade. Essa obra finalmente
foi executada em 2014, na localidade de Corruchel, a um custo de R$ 2,6 milh8es para a
CASAN, além de servicos arcados pela prefeitura e doacdes particulares.

Os setores relacionados a industria e aos servigcos registraram maior contribuicdo
no incremento da economia do municipio, nos anos subsequentes de 2005 a 2011,
representando mais de 100% de aumento. O setor da agropecuaria em Pouso Redondo
teve contribuicdo negativa para a economia do municipio, registrando queda de 7,01%,

tendo sua participacdo na economia do municipio reduzida de 19,5% para 9%.
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Tabela 1 — Produto interno bruto a precgos correntes e valor adicionado bruto a precos

correntes total e por atividade econémica (2005 e 2011)

PIB, Impostos e VAG (em mil reais)
Valor Adicionado Valor Adicionado Valor Adicionado
Produto Interno
Municipio Bruto a precos Bruto a pregos Bruto a pregos Bruto a pregos
p correntgs-lng correntes da correntes da correntes dos
agropecuaria industria Servigcos

Pouso 2005 2011 2005 2011 2005 2011 2005 2011
Redondo | 153.694 | 310.201 29.945 27.847 48.899 130.613 62.356 126.275

Fonte: ESTADO DE SANTA CATARINA, (2013)

De acordo com o Estado de Santa Catarina (2013), com base nos estudos
hidrologicos, € possivel verificar a capacidade das barragens propostas para o rio das
Pombas Montante e Jusante ser utilizadas por diversos usos sem causar prejuizo ou danos
no principal uso que é a contencdo de cheias. A jusante das duas barragens do rio das
Pombas encontram-se grandes areas cultivaveis, desta forma a barragem podera ser
utilizada para irrigacdo no periodo de estiagem. Sendo assim, 0s projetos das duas
barragens Pombas Montante e Pombas Jusante previram a instalacdo de um tubo com
diametro de 1000 mm para captacdo/derivacdo de agua. Esta estrutura permitird a
utilizacdo de &agua armazenada nos reservatérios para abastecimento publico®,
armazenamento durante periodo de estiagem e irrigacdo. Na barragem Pombas Montante
a area de alagamento maximo do reservatorio (durante cheias) € de 58,51 ha de superficie
e que corresponde a cota 449,0 m e a 4,78 milhdes de m® de volume acumulado. Para o
caso de uso multiplo é recomendado manter o nivel da agua na cota 433,0 m, que
corresponde a 0,24 milhdes de m® de volume acumulado, ocasionando éarea de
alagamento de 7,30 ha de superficie. Na barragem Pombas Jusante a area de alagamento
maximo do reservatério (durante enchentes) é de 92,87 ha de superficie e que
corresponde a cota 370,0 m e a 4,37 milhdes de m?3 de volume acumulado. Para o caso
de uso multiplo é recomendado manter o nivel d’agua na cota 359,0 m, que corresponde
a 0,01 milhées de m? de volume acumulado, ocasionando area de alagamento de 11,3 ha
de superficie.

Sobre a outorga, o estudo produzido pelo Consércio Quatro Barragens (ESTADO

DE SANTA CATARINA, 2013) traz algumas informacdes gerais. Menciona que a vazao

° A nova estacdo de captacéo de agua da CASAN ndo é mencionada pelo Consércio Quatro Barragens no

seu estudo para a Secretaria de Estado de Defesa Civil.
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outorgada pelo Estado de Santa Catarina para captacao de agua de consumo humano em
todos os rios é até 50% da vazao de referéncia adotada, sendo esta a Qgs, vazdo minima
em 98% do tempo. Desta forma, a vaz&o outorgavel na barragem do rio das Pombas no
eixo 2 é de 120 L/s e no eixo 4 é de 75 L/s.

Embora o Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental (EVTEA) (ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2014c) tenha feito as consideracdes acima acerca do uso multiplo e
da vazao outorgavel, ndo esclareceu quais as demandas para o abastecimento publico e
a irrigacao nesta bacia, de forma que pelo EVTEA e projetos apresentados nao se tem
parametro para verificar se 0 volume armazenado € suficiente para atender referidas
demandas. Também ndo houve consideracdes acerca da sazonalidade da demanda de
agua para irrigacdo. Um estudo hidrolégico mais rigoroso € necessario para determinar as
demandas més a més, as vazdes de referéncia més a més, e com isso determinar volumes
de agua que podem e que deveriam ser disponibilizados nas barragens para atender as
demandas dos multiplos usos.

Se a questdo do fornecimento de agua para abastecimento publico e irrigacdo nao
foi objeto de andlise aprofundada pelo Consércio Quatro Barragens quando da realizacao
dos seus estudos, cumpre lembrar que este tema € objeto do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Itajai para fundamentar a elaboracédo de critérios de outorga, que foi objeto de
posterior resolucdo do CERH sobre os critérios de outorga quantitativa para a bacia do
Itajai.

Vale lembrar que a outorga do uso de recursos hidricos € instrumento da Politica
de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) e, segundo o art. 11, tem como objetivos assegurar
o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua. Segundo o art. 13, toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e [....] devera preservar o uso multiplo
destes.

Em Santa Catarina, a outorga é regulamentada pela Lei n® 4.778/06, que em seu
art. 1° estabelece que a outorga de direitos de usos dos recursos hidricos sera de
responsabilidade uUnica e exclusiva da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel — SDS, ou sucedanea. O art. 9° desta Lei enumera os critérios de outorga,
definindo que a outorga deve observar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos
de Bacias Hidrograficas, em especial: a disponibilidade hidrica; a prioridade ao
abastecimento da populacao, a dessedentacédo de animais e a vazao ecoldgica; a classe
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em que o corpo hidrico estiver enquadrado, em consonancia com a legislacdo ambiental;
a promocao e a utilizacao racional e a preservacao dos usos multiplos de recursos hidricos,
com vistas ao desenvolvimento sustentdvel; a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos
naturais; a necessidade de assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de aguas em padrbes de qualidade adequada aos respectivos usos.
Aplicavel também as barragens de contencédo de cheias € o art. 20 do Decreto Estadual n°
4.778/06, que trata de critérios de outorga para 0s outros usos e acdes e execucao de
obras ou servicos que demandem a utilizacdo de recursos hidricos ou que interfiram nos
corpos de agua. Diz o artigo que “para 0s outros usos e acdes e execucdo de obras ou
servicos que demandem a utilizacdo de recursos hidricos ou que interfiram nos corpos de
adgua, estes serdo outorgados de acordo com critérios decorrentes da avaliacdo das
informacdes provenientes dos projetos técnicos e de acordo com a natureza,
caracteristicas e peculiaridades das realizacdes pretendidas.”

Atendendo a estes dispositivos legais, 0 CERH emitiu a Resolu¢do n° 003/12, que
aprova os critérios de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, com base no Plano
de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai. Os pontos relevantes desta resolugéo para o tema
em discussao neste parecer sao:

Art. 2°. Aprovar os seguintes critérios de Outorga de Direito do Uso dos
Recursos Hidricos estabelecidos no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do
Itajai:
| - Vazao de referéncia: Q98 (vazao igualada ou superada em 98% do tempo)
determinada a partir das vaz6es médias mensais;
Il - Vazao outorgavel: 50% da vazao de referéncia, subtraidos 10% da vazéo
incremental no trecho, a titulo de reserva técnica. Nas regides criticas de
disponibilidade ndo havera reserva técnica;
[Il - O limite maximo individual para usos consuntivos a ser outorgado na
porcdo da bacia hidrogréafica limitada por cada secao fluvial considerada é
fixado em 20% da vazéao outorgavel, podendo ser excedido até o limite de
80% da vazdo outorgavel quando a finalidade do uso for para consumo
humanao.
VI — Prioridades de uso estabelecidas conforme ordenamento a seguir:

a) consumo humano;

b) dessedentacéo animal;

¢) industria (incluindo utilizacdo do potencial para geracao de energia

mecanica), aquicultura, criacdo animal, irrigacdo, outros usos;

d) geracao de energia elétrica,

e) diluicao.

Art. 3°. Com base no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai o

Fundac&o Agéncia de Agua do Vale do Itajai Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do Rio Itajai
CNPJ: 06.075.464/0001-43 Criado pelo Decreto Estadual N° 2.109, de 05/08/1997
Fone: (47) 3378-8006 Fone: (47) 3378-8006

Endereco Eletronico: comite@ comiteitajai.org.br



Rua Braz Wanka, 238, SDR Blumenau Sala D 210 = 1
Vila Nova - Blumenau - SC do ITA J

CEP 89160-035

www.comiteitajai.org.br AGENCIA DE AGUA

processo de implantacdo da outorga se dara, preferencialmente, de acordo
com as seguintes definicbes:

I. A outorga devera iniciar simultaneamente em toda a bacia hidrografica,
com excecao das regides criticas (trechos criticos);

Il. Serdo consideradas regides criticas os trechos com demanda maior
do que a vazéo outorgavel,

[ll. Nos trechos, onde é possivel identificar conflitos, conforme mapa Anexo |
(Mapa 56 do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai), a outorga néo
sera concedida até que os conflitos relacionados ao recurso hidrico
sejam arbitrados pelo Comité do Itajai, estabelecendo critérios
especificos para cada trecho;

IV. A vazéo outorgavel dos trechos criticos sera considerada indisponivel
para outorga nos trechos a jusante;

Art. 5°. Para 0s casos ndo previstos nesta resolucao aplicam-se as demais
normas vigentes.

j Simulagao 1: Vazao referencial = Q98

Mapa 56
Vazio outorgavel = 50% da Q98

Legenda

I:I Bacia do rio tajal
” l:l Sub-bacias

Beriadito,

Htajai do Norte

Vazdo excedente apés o atendimento
das demandas consuntivas

Il rata
01-10Us
10-50ULs
>50Ls

Itajai do Sul

T.300.000 T S T

T T
SIET 4g0W 430w 4EIENW

Figura 3: Mapa 56 do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do ltajai
Fonte: ESTADO DE SANTA CATARINA, (2010)
Como se vé na Figura 3, que apresenta o Mapa 56, a maior parte dos “trechos

criticos”, que sao trechos de rio em que a vazao outorgavel ndo € suficiente para atender

as demandas cadastradas (desenvolvido a partir das vazdes outorgaveis e das demandas

obtidas em 2009 pelo Sistema Estadual de Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos)
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encontram-se na bacia do Rio Itajai do Oeste®. E é por isto que nesta regido a JICA optou
pelas pequenas barragens que também sirvam para irrigacéo, pois esta € uma diretriz do
Plano. Uma comparacgéo atenta do mapa da Figura 2 com este mapa da Figura 3 permite
concluir que o rio das Pombas é um dos trechos criticos, em que se aplica o que foi dito
acima: a outorga nao podera ser concedida enquanto os conflitos ndo forem arbitrados
pelo Comité do Itajai, estabelecendo critérios especificos para o trecho de rio. Atualmente,
quando a demanda de agua néo é atendida, os rizicultores deixam de produzir em parte
das quadras de arroz.

Ora, arbitrar um conflito que consiste na falta de agua para atender todas as
demandas de irrigacdo implica em aumentar a disponibilidade de 4gua, de um lado, e em
manejar mais racionalmente a agua para reduzir a demanda, de outro. Se as pequenas
barragens tém como objetivo secundario aumentar a disponibilidade de agua para atender
a irrigacdo e o abastecimento publico, é necessario que se determine exatamente quais
sdo estas demandas, més a més, e de que forma elas poderdo ser atendidas, incluindo
mecanismos de distribuicdo. Os projetos das barragens devem levar este dado em
consideracao. Desta forma, as barragens poderdo atuar como “reguladoras de vazdes”, o
que seria uma boa coisa nesta bacia, s6 que devidamente planejada para atender as
demandas da agricultura. Na pratica, o regime hidrico pode ser alterado em funcao da
obra, e esta alteracao deve ser planejada para aumentar a disponibilidade de agua para
os demais usos. Por isto, os resultados dos estudos hidrolégicos para diferentes cenarios
do desenvolvimento da agropecuéaria devem ser submetidos para negociacdo as partes
interessadas, sob coordenacao do Comité do Itajai. A solucdo de compromisso que resulta
destas negociacdes representa os critérios de outorga de agua para o conjunto dos
usuarios do trecho, incluindo as pequenas barragens de conten¢do de cheias. Com base
nesta decisao, que cabe ser tomada pelo Comité do Itajai com a participacdo de todos 0s
envolvidos, o CERH podera definir os critérios de outorga especificos para o trecho,
incluindo critérios de outorga para as obras que vao alterar o regime hidrico, e a DIRH
podera outorgar tanto as barragens como os demais usos cadastrados de acordo com tais
critérios.

Mais um aspecto a ser considerado nos critérios de outorga € o que foi publicado

® Em outubro de 2009, quando os célculos para gerar os critérios de outorga foram realizados, o nimero de
registros no Cadastro era de 10.871. Agora, em agosto de 2015, existem 17.971 registros para a bacia do
Itajai, o que tende a indicar que os conflitos podem ser mais graves do que foi detectado em 2009.
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na Carta de Rio do Sul, aprovada no dia 24/6/2015 quando da realizacdo do VI Férum
Permanente de Prevencdo aos Riscos de Desastres na Bacia do Itajai. A Carta sugere
gue a adocéo de medidas de controle de eroséo deve ser condi¢cdo para a concessao da
outorga de direito de uso de recursos hidricos na bacia. Também foi sugerido que as
medidas de prevencdo de desastres, que atualmente vem sendo levadas a efeito pela
Secretaria de Defesa Civil na Bacia Hidrografica do Rio Itajai, e que implicam na
construgdo de sete barragens no Alto Vale, devem ser acompanhadas de eficazes
medidas de controle de eroséo, tanto a montante quanto a jusante das obras, nos vales
onde as mesmas serao construidas, como condi¢cdo sine qua non para a execucao das
referidas obras. Estas diretrizes deverdo ser levadas em consideracdo quando da
definicdo de critérios de outorga para a construcao de barragens de contencéo de cheias.
Para que isto fiqgue definido, os critérios de outorga que ja existem haverdo de ser
reexaminados pelo Comité do Itajai. Sendo assim, em termos de gestdo de recursos
hidricos uma série de providéncias haverdo de ser tomadas pelo empreendedor e pelos
orgaos competentes (CERH, SDS/DIRH e Comité do Itajai) visando a devida e justa

outorga das barragens e dos demais usos de 4gua na bacia do rio das Pombas.

3.6 IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS DAS OBRAS

De acordo com a JICA (AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO
JAPAO, 2011, p.10-4), ao tratar da avaliacdo de impacto ambiental das barragens de
pequeno porte nas 5 microbacias indicadas, foram arrolados os seguintes impactos:

(1) Fase de Planejamento/Construcdao: (i) Aquisicdo de terras, (ii) Transferéncia
compulsoéria de populacéo; (iii) Perda de terras e benfeitorias; (iv) Infraestrutura regional;
(v) Trafego durante as obras; (vi) Topografia e geologia; (vii) Condi¢des hidroldgicas; (viii)
Lencol fredtico; (ix) Fauna e flora; e, (X) Paisagem. O fechamento dessas pequenas
barragens e o enchimento do reservatorio na ocorréncia de enchentes inundara terras que
podem ser atualmente produtivas e, portanto, o principal impacto dessa medida esta
relacionado a aquisicdo de terras e aos impactos indiretos e diretos inerentes a este
processo. Entretanto, por se tratar de barragens com reservatérios pequenos, e,
considerando-se que, na atual fase dos estudos, ndo € possivel precisar a localizagédo
exata dessas barragens, foram considerados na presente avaliagdo os mesmos impactos

para todas as pequenas barragens propostas, 0s quais ndo podem ser ainda mensurados;
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(2) Fase de Operacéao: (i) Atividades Econ6micas Produtivas; (i) Mudanca de renda
| alteracdes nas Condicdes de vida / Meio de vida / Sustento; (iii) Atividades Agricolas; (iv)
Uso e ocupacéo do solo; (v) Topografia e geologia; (vi) Condi¢ges hidroldgicas; (vii) Lencol
fredtico; (viii) Fauna e flora; e, (ix) Paisagem.

O proprio relatério da JICA complementa que, na fase de construcéo das pequenas
barragens ou lagoas de irrigacao, primeiro deve ser feito o desvio do fluxo da agua, o que
significa que a continuidade do rio sera interrompida (migracéo dos peixes, o ciclo bioldgico
e fisico na natureza). Este impacto da lagoa de irrigacdo continuara na fase de operacao.
Se alagoa deirrigacao tiver entre 10 e 15 m de altura, serd uma grande construcao artificial
feita na area rural. O impacto na paisagem ocorrera apdés a construcdo, na fase de
operacdo. Os impactos da construcdo das pequenas barragens (AGENCIA DE
COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO, 2011, p.10-12) s&o as da construcéo de
novas barragens, com menor magnitude. O desvio deve ser feito cuidadosamente para
facilitar a passagem de peixes. Nesta escala, a lagoa de irrigacdo pode ser feita de solo
coberta com grama.

Ja o Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental (EVTEA) (ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2014c) das duas barragens do rio das Pombas, elaborado para orientar a
identificacdo dos eixos a ser utilizados para a constru¢do das referidas barragens e
enviado ao Comité do Itajai pela SDC, € composto por 214 paginas divididas em nove
capitulos distintos: i) Identificacdo do empreendedor e consultor; ii) Introducéo; iii)
Descricdo do empreendimento; iv) Estudos ambientais; v) Estudos das alternativas; vi)
Consideracdes finais; vii) Legislacdo aplicada; viii) Bibliografia e; ix) Anexos.

De acordo com referido estudo, a definicdo dos eixos a serem estudados na analise
integrada se deu por analise preliminar dos principais aspectos ambientais e técnicos.
Dentre os aspectos ambientais se verificou preliminarmente o namero potencial de
atingidos e o quantitativo de area a ser desapropriada. Ja nas questfes técnicas se avaliou
o0 volume armazenado e a real capacidade de reducdo de impacto da cheia com a
construcéo da barragem nos locais sugeridos.

Ap6s definicdes das curvas Cota x Area x Volume e verificag&o hidrologica de cada
eixo proposto, foram introduzidas as curvas de nivel nas imagens de satélite de forma a
possibilitar a identificagdo dos atingidos para cada cota do vertedouro. Desta forma, por
identificacdo visual determinaram-se cotas de alagamentos que tiveram maior volume

armazenado com menor numero de atingidos e menor area de desapropriagao.
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No rio das Pombas foi verificado que os eixos 1 e 3 apresentaram grande area de
alagamento com alto numero de atingidos. Outro aspecto verificado foi a topografia plana,
gue naturalmente sofre alagamento, sendo um efetivo retentor de vaz&o. A construcdo de
barragem nestes locais possivelmente n&o trard beneficios para combate a cheia nos
municipios a jusante, uma vez que ira alagar area naturalmente alagavel. As imagens de
satélite fornecidas pela SDS foram tiradas no momento de cheia na qual é possivel verificar
a area de alagamento atingida, principalmente na cultura de arroz. A utilizacdo das
arrozeiras para retengdo das cheias € preconizada pela JICA. Desta forma, se descartou
estes eixos. J& 0s eixos 5, 6 e 7 (este ultimo ndo pertencendo a bacia do rio da Pombas)
apresentam baixo potencial de armazenamento em virtude de suas areas de drenagem
serem pequenas quando comparadas com as demais alternativas. Estes eixos poderéo
ser estudados numa proxima etapa. Sendo assim, os eixos 2 e 4 foram estudados na
andlise integrada para diferentes cotas. Na TABELA 5-49 s@o apresentados 0s eixos e as

cotas estudadas na andlise integrada.

TABELA 5-49 — ALTERNATIVAS ESTUDADAS NA ANALISE INTEGRADA.
Rio Eixo Cota Area Volume Altura *no
vertedouro desapropriacdo | armazenado | vertedouro | edificagdes
m ha (x106 m3) m
Pombas 2 448,00 54,24 4,22 23,00 36
Pombas 2 449,00 58,51 4,78 24,00 36
Pombas 4 370,00 92,87 4,37 13,00 47
Pombas 4 371,00 104,85 5,36 14,00 51
Pombas 4 372,00 117,60 6,47 15,00 57

Fonte: ESTADO DE SANTA CATARINA, (2014c)

O Estudo de Viabilidade Técnica Ambiental (EVTEA) ndo é um Estudo de Avaliacdo
de Impacto Ambiental, porém o mesmo aponta os caminhos para a conducdo desse
estudo. Sendo esse documento o Unico disposto pela SDC no tocante aos possiveis

impactos ambientais segue a analise a seguir.

No EVTEA néo € mencionada a existéncia de unidades de conservacao nos eixos
escolhidos. No entanto o0 documento aponta a existéncia de 13 sitios arqueoldgicos do tipo
UMBU em Pouso Redondo. Os sitios arqueologicos do tipo Umbu sdo caracterizados por
vestigios de instrumentos e restos de alimentacédo que funcionam com identificacdo dos

povos que habitaram determinada regido. Seus assentamentos encontram-se,
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preferentemente, proximo aos rios, fato que evidencia a sua alta incidéncia ao longo do rio
Itajai-Acu e seus afluentes. A Mesorregido do Vale do Itajai representa um dos ambientes
de maior relevancia para essas culturas e possui consideravel importancia para os estudos
da arqueologia, tendo em vista que o rio Itajai-Acu, considerado o maior rio que desagua
no mar, foi um importante meio de locomocao e referéncia para o assentamento das
populacdes migratérias, pretéritas e recentes, que marcaram a formacdo histérica e
cultural do estado, constituindo assim uma regido com grande potencial arqueolégico.

A andlise disposta no EVTEA sobre o tema é apenas documental, levando em
consideracéo os dados disponiveis no Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos (CNSA)
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), e o estudo realizado por
Farias e Kneip (2010). Cabe nesse ponto ao ente empreendedor caracterizar uma
metodologia de prospeccédo para identificacdo desses locais além de uma andlise sobre a
relevancia historica e cultural desses sitios arqueolégicos, assim como localizar essas
areas e confronta-las com as areas utilizadas para instalacao das barragens. Em nenhum
momento é mencionado se alguns desses 13 sitios arqueoldgicos registrados estdo na
area de abrangéncia da obra e/ou alagamento.

Apenas a mencao da existéncia dos sitios arqueoldgicos, torna a informagéo muito
vaga, guestionamentos como: se areas com a presenca dos mesmos serdo atingidas nao
ficam claras no EVTEA. Embora o préprio documento reconheca a possibilidade de
encontrar evidéncias desses artefatos na area de influéncia do empreendimento durante
as obras, prevé apenas a adocédo de acdes preventivas e de monitoramento durante esta
etapa e caso sejam identificados vestigios, orienta providenciar a sua investigacdo e
salvamento, com vistas a conservar o patriménio arqueolégico da regido. Nesse sentido o
Comité do Itajai cobra um levantamento que aponte essas areas e as possiveis perdas
caso a obra seja realmente implementada.

O aspecto da indenizagdo de areas alagadas caracteriza-se como parte importante na analise
das alternativas propostas EVTEA, tendo em vista que as indenizagdes representam a maior parte
nos custos de implantacdo do empreendimento. Para tanto utilizou-se a razdo em que o valor da
desapropriacdo e proporcional ao tamanho da area alagada e a capacidade de volume a ser
armazenado.

Para avaliar estes aspectos foram considerados alguns critérios, determinados
como pontos importantes na avaliacdo da area a ser desapropriada, sendo eles:

benfeitorias, lavras de exploragdo mineral, rizicultura, solo exposto, sistema viario,
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vegetacao nativa e areas de usos agrossilvopastoris.

Para as quatro alternativas locacionais apontadas foram levantadas as respectivas
areas proporcionais para cada um dos aspectos de uso de ocupacdo do solo, porém em
nenhum momento e citado o valor econdmico que cada atividade desempenha na regiao,
tdo pouco foi considerado a importancia econdmica de certas atividades no contexto
socioeconémico do municipio. A metodologia utilizada para a estimativa de custo da
indenizacdo nao parece ser adequada, segundo o EVTEA a estimativa foi feita por meio
de perguntas feitas a moradores e pesquisa em anuncios imobiliarios locais, no qual os
valores dos imoveis na regido de estudo variam de R$ 15.000,00 a R$ 30.000,00 o hectare.
Sendo assim, considerou-se uma media de R$ 25.000,00 por hectare. O parecer nesse
sentido questiona a compatibilidade do valor proposto com a realidade na regido, no
tocante a importancia socioecondmica de muitas das atividades listadas. O préprio EVTEA
em seu texto cita a importancia das areas de uso agrossilvipastoris, que desempenham
papel fundamental na regido, de grande relevancia no contexto socioeconémico local,
sendo primordiais para a manutencéo e permanéncia das familias inseridas no meio rural,
atuando no incremento econdmico da regiao.

Para tanto € necessario fazer uma andlise de custo incremental do projeto, que leve
em consideracdo além do valor da indenizac&o por terrenos e imoveis, a perda da fonte
de renda e sustento dessas familias, assim como o custo diluido ao longo dos anos para
reconstrucdo das benfeitorias, lavouras entre outros aspectos construtivos presentes na
area de alagamento. Outro ponto a se questionar é a falta de planejamento estratégico
para realocacado desses atingidos, o simples fato de indenizar monetariamente ndo garante
o restabelecimento em condicdes adequadas desses moradores. Além do mais, ha de se
imaginar que o municipio sofrerd com a especulacdo imobiliria poés-indenizagéo, pois
haverd uma alta procura por terras cultivaveis, que tendem a ter os seus valores
aumentados frente a essa situagao.

A simples andlise mercadoldgica, através da utilizagdo de metodologias basicas e
meétodos comparativos de dados de mercado, néo refletem o prejuizo que os moradores
terdo ao perderem ndo somente as suas posses como também suas atividades laborais e
de sustento.

A rizicultura como exemplo possui o valor do m?2 superior as demais atividades produtivas,
dessa forma, é possivel identificar que a porcao total de rizicultura é um fator relevante, pois

influencia, consideravelmente, no custo com desapropriacoes.
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A rizicultura possui uma extrema importancia a regiao do Alto Vale, inclusive no
municipio de Pouso Redondo. Somente a rizicultura ocupa aproximadamente 25% da area
total alagada o que representa entre 5% e 10% da éarea total de producdo de arroz no
municipio, se considerarmos as areas propostas pelas alternativas. Consequentemente
esses numeros representam uma perda significativa na producdo arroz no municipio. Tal
perda passa a ter um valor inestimavel uma vez que mesmo indenizados esses produtores
terdo pouca ou nenhuma outra &rea para se instalar e desenvolver a atividade a qual

realizaram a vida inteira.

3.7 GOVERNANCA DOS PROJETOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

O conceito de governanca envolve tanto a gestao administrativa do Estado como a
capacidade de articular e mobilizar os atores estatais e sociais para resolver os dilemas
de acdo coletiva [...] (ABRUCIO; OLIVEIRA, 2013). A governanca publica € hoje uma
corrente da teoria da administracdo publica que procura compatibilizar os critérios de
democratizagdo com a busca de melhor desempenho das politicas, acreditando que o
Estado tem um papel de liderar o processo de resolucao de problemas coletivos, mas de
fazé-los a partir da interacdo com a sociedade.

Ao propor a construcdo de sete barragens para contencdo de cheias em locais
situados a montante do Municipio de Rio do Sul, dentre as quais estdo incluidas as duas
Barragens do Rio das Pombas (Montante e Jusante), o Governo do Estado de Santa
Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Defesa Civil, tem por objetivo implementar
acOes alinhadas com a Politica Publica de Protecdo e Defesa Civil instituida pela Lei
Federal n® 12.608/12.

No Estado de Santa Catarina, e especificamente na Bacia Hidrografica do Rio Itajai,
as instituicbes que tém competéncia prevista em lei para atuar na gestdo de risco de

desastres sao aquelas apresentadas no quadro 8 abaixo.
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Quadro 8: Instituicdes catarinenses com atribuicdo legal vinculada a gestéo de
risco de desastres

INSTITUICAO LEGISLACAO ATRIBUICOES

Secretaria de Estado
da Defesa Civil
(SDC)

Departamento
Estadual de
Infraestrutura
(DEINFRA)

Conselho Estadual
de Recursos
Hidricos
(CERH)

Secretaria do Estado
do Desenvolvimento
Econdmico
Sustentavel
(SDS)

Diretoria de
Recursos Hidricos
da SDS
(DRHI)

Lei Complementar
Estadual n°®
381/2007.

Lei Complementar
Estadual
n-382/2007.

Lei Estadual
n<6.739/85 e Lei n°
9.022/93.

Lei Complementar
Estadual
n°381/2007.
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Promover acdes de prevencao e preparacao, assisténcia
€ socorro a vitimas, recuperacao de servicos,
reconstrucéo e realizacéo de estudos e pesquisas sobre
riscos e desastres;

Elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e
projetos para prevengéo, minimizagao e respostas a
desastres causados por a¢éo da natureza e/ou do homem
no ambito do Estado.

Implementar a politica estadual para a infraestrutura de
transportes, edificagbes e obras hidraulicas;

Administrar, coordenar, elaborar e executar, de forma
articulada, sempre que couber, com as SDR, estudos,
projetos, planos, programas, constru¢éo, conservacao,
restauracdo, reconstru¢do, melhoramento, ampliacéo e
operacdo da infra-estrutura de transportes, edificacfes e
obras hidraulicas de interesse do Estado, incluida a
recuperacao de areas de interesse da Defesa Civil.

Propor diretrizes para o programa estadual de defesa
contra cheias;

Estabelecer as diretrizes da Politica de Recursos Hidricos
do Estado;

Analisar as propostas de estudos e projetos sobre o uso,
preservacao e recuperacao de recursos hidricos;

Propor normas para o uso, preservagao e recuperagao
dos recursos hidricos.

Articular a implanta¢@o da rede de medi¢éo hidrol6gica
dos principais rios do estado;

Coordenar e normatizar, no &mbito de sua competéncia, a
outorga do direito de uso da &gua e fiscalizar as
concessdes emitidas;

Definir estratégias integradas de mitigagcéo e adaptacéo
adequadas aos efeitos causados pelas mudancas
climaticas.

Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigéo, pelo
CERH, de critérios gerais de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio do Estado, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de
Bacia Hidrogréfica;

Outorgar, mediante autorizacéo, o direito de uso de
recursos hidricos de dominio do Estado;

Comité de Gerenciamento da Bacia hidrogréafica do Rio Itajai
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INSTITUICAO LEGISLACAO ATRIBUICOES

Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de
agua de dominio do Estado;

Planejar e promover ag6es destinadas a prevenir ou
minimizar os efeitos de secas e inunda¢des, em
articulacdo com os demais integrantes do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, do Sistema Estadual de
Defesa Civil e outros 6rgaos e entidades.

Fundacao de Meio Lei Complementar Coordenar e implantar o sistema de controle ambiental

Ambiente do Estado Estadual decorrente do licenciamento ambiental de
de SC n-381/2007. empreendimentos de impacto ambiental;
(FATMA)

Licenciar ou autorizar as atividades publicas ou privadas
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental;

Fiscalizar e acompanhar o cumprimento das
condicionantes determinadas no procedimento de
licenciamento ambiental.

Comité de Decreto Estadual Promover o gerenciamento descentralizado, participativo e
Gerenciamento da  n°2.109/97 e integrado, sem dissocia¢cdo dos aspectos quantitativos e
Bacia Hidrografica  n°3426/1998 (e qualitativos dos recursos hidricos em sua area de

do Rio Itajai varios outros de atuacao;
(Comité do lItajal) atualizacdo do
regimento). Promover a integracdo das acbes na defesa contra

eventos hidrolégicos criticos, que oferecam riscos a saude
€ a seguranca publicas, assim como prejuizos
econdmicos e sociais;

Adotar a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial
de planejamento e gerenciamento;

Combater e prevenir as causas e efeitos adversos da
poluicéo, das inundacgdes, das estiagens, da erosdo do
solo e do assoreamento dos corpos de agua nas areas
urbanas e rurais.

Os projetos das duas obras em andlise (Barragens do Rio das Pombas) ndo
mencionam as acdes e articulagdes necessarias para que sua implantacdo tenha uma boa
governancga, como sera discutido a seguir.

O tema da governanca do sistema de protecdo e defesa civil e de gestdo de
recursos hidricos na Bacia Hidrografica do rio Itajai ndo vem sendo enfrentado com a
atencao e seriedade necessarias por parte do Governo do Estado de Santa Catarina. Ndo
adianta investir milhdes de reais em obras de infraestrutura de prevencéo e mitigacao de
desastres sem se ter definido e estruturado os Orgaos responsaveis pela sua operacéo,

manutencgao e fiscalizagdo, bem como, sem ter definido as diretrizes claras para as regras
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de operacéo.

A propria JICA (AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO,
2011, p.15-1, 15-2), nas recomendagdes constantes do Relatério Principal, fazia mencéo
expressa as fragilidades acerca da governanca em torno das a¢des voltadas a prevencgéo
e mitigacao aos riscos de desastres na Bacia do Itajai, sendo vejamos:

[.]

iv - Para a operacdo adequada das barragens, ha necessidade de
identificar a vazao afluente horaria que entra no reservatorio. De maneira
geral, o volume da vazao afluente na barragem € determinado pela
variacdo do nivel de reservatério e volume de descarga. Portanto, o gestor
da barragem devera manter atualizada a informacdo de curva-chave H-V
(relacéo entre o nivel da agua e o volume de agua no reservatoério), curva-
chave H-Q (relagéo entre o nivel da 4gua e volume de descarga conjugado
com a abertura/fechamento das comportas) das barragens. Entramos em
contato com o DEINFRA e CELESC que sdo os gestores das
barragens, mas essas instituicdes ndo dispéem de informagdes sobre
as curvas-chaves. Além disso, pouco restou dos desenhos que foram
elaborados na fase inicial da construcéo. A curva H-V podera ser elaborada
com bastante precisdo quando for concluido o levantamento
aerofotogramétrico e elaborado o mapa 1:10.000. Havera necessidade de
manter atualizada a curva H-Q, para efetuar o calculo hidraulico. E
recomendavel manter estas informagdes béasicas atualizadas para realizar
a gestdo adequada das barragens.
[...]
v — A auséncia do gestor de rios tem sido apontada como sendo problema
para o sistema de alerta para as enchentes. O Comité do Itajai é
responséavel pela formulacdo do plano de recursos hidricos, porém, ndo é
competente para exercer a fungéo do gestor de rio. Considerando que h&a
necessidade da tomada de decisdo de cunho politico quando se trata de
planos e projetos executivos de obras para a prevencao das enchentes, o
Governo do Estado deverd ser o responsavel pela gestdo de rios. A
Diretoria de Recursos Hidricos da SDS é responsavel pelo gerenciamento
dos recursos hidricos e do sistema de informacbes hidrolégico e
meteoroldgico, devera assumir também a gestao de rios.

Tais recomendacdes tem sua origem em entrevistas efetuadas pela JICA junto a

Secretaria de Planejamento de Rio do Sul, junto a Defesa Civil desse mesmo municipio e
de visitas a campo, onde se constatou, in verbis, que “existem problemas de operagao
das barragens que existem a montante (Oeste e Sul); informacdes das barragens
(nivel da &gua, vazao, etc) sdo insuficientes (administrador da barragem desconhece
a vazdo de descarga)” (AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DO JAPAO,
2011, p.5-4).

As recomendacdes e comentarios efetuados pela JICA sdo um indicativo expresso
de que informacgdes basicas para a operagao das barragens nao séo geradas pelos atuais

orgéos gestores das mesmas. A segunda recomendacdo da JICA apresentada acima,
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embora deixe transparecer certa falta de compreensdo de como funciona a gestédo de
recursos hidricos no Brasil, deixa evidente a necessidade de que a SDS, 6rgao gestor de
recursos hidricos no Estado de Santa Catarina, participe da tomada de decisdo em relacao
a planos e projetos executivos de obras para prevencao de enchentes.

Assim como a necessidade de observancia do que estabelece a Lei Federal n°
12.334/2010 foi verificada em relacdo as novas barragens propostas, as barragens
existentes também deverdo promover a sua adequacdo a nova lei. A inexisténcia dos
desenhos iniciais que deram origem as barragens instaladas, bem como, a ndo elaboragéo
de um Plano de Seguranca de Barragens nos moldes preconizados pela lei quando da
sobre-elevacédo das Barragens Oeste e Sul (MOURA; LOEWEN; VIEIRA; BOHN, 2015)
deixa evidente a auséncia de intervencédo da DRHI/SDC, que atua como 6rgéo outorgante
de recursos hidricos no Estado de Santa Catarina, e portanto, tem a OBRIGACAO LEGAL
de exigir e fiscalizar o referido plano de seguranca. Se as barragens atuais ndo vém sendo
operadas de forma adequada, de acordo com normas técnicas e legais, qual a garantia
gue a comunidade de Pouso Redondo tera em relacdo a operacdo das novas barragens?
Quem vai operar tais barragens, a SDC ou o DEINFRA? Quais as regras de operacéo
dessas barragens? Existe um plano de seguranca? Quem vai fiscalizar este plano?

Cada uma das instituicbes mencionadas no quadro 8 acima tem competéncias
especificas relacionadas as barragens que estdo sendo propostas no rio das Pombas. A
Lei Complementar Estadual n° 381/2007 estabelece, em seu art. 19, que os atos de
execucao da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina, singulares ou coletivos,
obedecerao aos preceitos legais e as normas regulamentares, observados os critérios de
eficiéncia, eficacia, efetividade, relevancia e intersetorialidade. Portanto, ndo pode um
orgdo do Estado, no afd de implementar acdes voltadas a protecdo e defesa civil,
desconsiderar as competéncias legais dos demais 6rgados intervenientes na execucao
dessa politica publica.

Portanto, sem a devida outorga, as duas barragens do Rio das Pombas (Montante
e Jusante) ndo poderao ter iniciada sua implantacdo, sob pena de responsabilizacdo do
empreendedor nas esferas penal e civil. Porém, para que a DRHI possa outorgar as duas
barragens propostas, faz-se necessario estabelecer os critérios de outorga, considerando
o possivel efeito de regularizacdo de vazdo das barragens propostas para equacionar o
conflito pelo uso da agua no rio das Pombas. Uma vez equacionado o atendimento de
todas as demandas, é que podera ser concedida a outorga pela DRHI.
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Da mesma forma, a FATMA, no procedimento administrativo de licenciamento
ambiental, ndo podera conceder as licencas devidas, sem que estejam regularizadas as
outorgas e elaborados os Planos de Seguranca de Barragem, conforme explicado
anteriormente.

Um altimo aspecto a ser abordado € que nos projetos apresentados para construgao
das duas barragens do Rio das Pombas, a Secretaria de Estado de Defesa Civil aparece
como empreendedora. No entanto, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
381/2007, a competéncia para a construcao de obras de infraestrutura hidraulica no Estado
de Santa Catarina € do DEINFRA (Vide quadro 8 acima). Portanto, cabe um pedido de
esclarecimento a Procuradoria Geral do Estado quanto a legalidade da execucao das
obras das barragens por parte da SDC.

De todo o exposto, € possivel afirmar que os projetos das duas barragens propostas
para o Rio das Pombas (Montante e Jusante) pela SDC ndo demonstram observar as
competéncias de outras instituicées do Estado que estédo vinculadas a gestéo de risco de
desastres, em especial os 6rgaos vinculados a gestdo de recursos hidricos e a gestéao
ambiental, conforme segue:

a) Ao Comité do Itajai compete zelar para que as acdes de defesa contra eventos
hidrolégicos criticos na Bacia do Itajai sejam implementadas de acordo com o
gue prevé o Plano de Recursos Hidricos e que no processo de outorga dessas
obras sejam consideradas as diretrizes definidas na Carta de Rio do Sul,
aprovada no VI Forum Permanente de Prevencgéo aos Riscos de Desastres na
Bacia do Itajai (Junho de 2015), evento promovido semestralmente pelo Comité
e que tem por objetivo disseminar uma cultura de prevencao de riscos e
contribuir para a resiliéncia das cidades da Bacia;

b) Ao CERH compete estabelecer os critérios de outorga para a construcdo das
barragens, por se tratar de usos que alteram o regime, a quantidade ou a
gualidade da &gua existente em um corpo de agua e levar em consideragao as
diretrizes estabelecidas pelo Comité de Bacia onde as obras serdo implantadas;

c) A SDS, por meio da DRHI, compete elaborar os estudos técnicos para subsidiar
a definicdo de critérios de outorga pelo CERH, com base nos mecanismos
sugeridos pelos Comités de Bacia, outorgar o direito de uso de recursos hidricos
e fiscalizar o seu uso. Compete ainda a DRHI fiscalizar o Plano de Seguranca
das Barragens nos termos do que estabelece a Lei n® 12.334/10;
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d) A FATMA compete proceder ao licenciamento ambiental das barragens
observando a existéncia prévia da outorga e a existéncia de estudos sobre
transporte de sedimentos na é&rea situada a montante das barragens,
estabelecendo medidas de controle de erosdo como condicéo da licencga;

e) Ao DEINFRA compete promover a execucdo de obras de infraestrutura
hidraulica;

f) A SDC compete propor programas, projetos e agdes de governo para a gestao
de riscos de desastres, respeitando os principios da Administracdo Publica, os
métodos participativos, as normas e critérios técnicos, o0 planejamento
estabelecido pelos 0Orgdos setoriais e regionais a que estiverem
supervisionados, coordenados, orientados e controlados, as prioridades e
deliberagbes dos Conselhos de Desenvolvimento Regional, das Audiéncias
Publicas e do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai.

Quicé a discusséao encetada no ambito do Comité do Itajai em virtude dos projetos

de construcdo de duas barragens no rio das Pombas possa ser uma oportunidade para se
avancar na definicdo de uma boa governanca no ambito da protecdo e defesa civil,
deixando claro quais o0s atores responsaveis pela execucéo, fiscalizacdo, operacédo e
manutencdo das medidas estruturais propostas e quais sdo as suas competéncias em

relacdo a cada uma dessas atribuicoes.

3.8 PARTICIPACAO E ACESSO A INFORMACAO

Um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei
n° 9.433/97 é que a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. No mesmo sentido, a Lei
n°®12.608/12, ao instituir a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, estabeleceu como
diretriz a participagdo da sociedade civil na execucdo de medidas necessérias a reducdo
dos riscos de desastres, e a Lei n® 12.334/10, ao instituir a Politica Nacional de Segurancga
de Barragens, estabeleceu como um de seus fundamentos a promocédo de mecanismos
de participacao e controle social.

A SDC, ao propor a construgdo das duas barragens de uso mdultiplo no rio das
Pombas Montante e Jusante, com a finalidade de contencéo de cheias, abastecimento
publico e irrigacdo, esta executando acdes sobre as quais incidem diretamente a politica
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de recursos hidricos, protecao e defesa civil e seguranca de barragens e, portanto, ha que
garantir de forma ampla a participacéo social nos processos de tomada de decisao.

Em um sentido literal, participacdo € o ato ou efeito de participar. Em um sentido
juridico, todos os fendmenos participativos sédo reconduziveis a ideia geral de ter ou tomar
parte nas decisbes. O principio da participacdo esta diretamente correlacionado com o
direito a informacao, que é a base para o direito a participacéo, visto que, sem informacéao,
ndo pode o individuo formar opinido e se manifestar.

No art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 é possivel identificar diversos meios
assecuratorios do direito a informacdo: como forma de assegurar a consequente
manifestacdo do pensamento, o direito de peticdo, que garante que o cidadao receba dos
orgaos publicos informacgdes necessarias para a defesa de seus direitos ou contra a
ilegalidade e o abuso de poder; o direito de obter certiddo para defesa de direitos ou
esclarecimento de situacdes; o direito de obter certiddo para defesa de direitos ou
esclarecimento de situacfes; o direito de receber dos érgdos publicos informacdes de
interesse particular, coletivo ou geral no prazo legal. Ora, o constituinte ndo facultaria, ao
cidadao, tamanho leque de acesso a informacdes, se ndo fosse para que este pudesse
participar e se expressar.

Segundo Machado (2002), a presenca dos cidaddos dentro dos organismos
administrativos ndo é um intrometimento ou invasdo em matéria que nao lhes diga
respeito. E preciso eliminar a visdo preconceituosa de que s6 os administradores publicos
sabem e decidem bem e que a populacao leiga ndo tem capacidade para cogerir seus
préprios interesses. Ainda segundo o mesmo autor, o Direito Ambiental faz os cidadao
sairem de um estatuto passivo de beneficiarios, fazendo-os partilhar da responsabilidade
na gestdo dos interesses da coletividade inteira (MACHADO, 2014). Segundo Farias
(1999), a institucionalizacdo da participagcdo popular pode ser vista como medida
compensatoria da crise de legitimagdo que sofre o Estado, além de, economicamente,
reduzir os custos da administracao.

Diante da fundamentacdo legal e doutrinaria apresentada, sdo legitimas as
manifestacbes da comunidade de Pouso Redondo contrarias a construcdo das duas
barragens no rio das Pombas. Como pode a comunidade opinar se nao teve acesso a
informacgdes fidedignas acerca dos empreendimentos propostos e o mais crucial, nao foi
informada sobre qual o impacto das obras sobre a reducdo das cheias nos municipios de

Rio do Oeste, Laurentino e Rio do Sul.
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Barragens de contencao de cheias ndo sdo novidades na Bacia do Itajai. Assim
como o DNOS anunciava na década de 70 que as barragens Oeste e Sul resolveriam o
problema das cheias em Rio do Sul, fato que ndo se confirmou, também a SDC divulga
nas redes sociais (https://www.facebook.com/defesacivilsc/videos/594069674067991/),

com mais de 20 mil acessos, video em que se afirma taxativamente que as sete barragens
gue estdo sendo propostas para ser construidas a montante de Rio do Sul, com recursos
do PAC, vao resolver o problema das enchentes em toda a Bacia do Itajai, 0 que néo
condiz com a realidade e é possivel ser enquadrado como propaganda enganosa nos
termos da Lei n° 8.078/90, em seus arts. 36, 37 e 38. Compreendemos que resolver o
problema das inundacdes na Bacia do Itajai seja a vontade dos representantes da
Secretaria de Defesa Civil, porém, temos que ser realistas, basta olhar o que consta no
Estudo da JICA e vai se verificar que tais barragens sozinhas ndo vao evitar nem as cheias
em Rio do Sul, quanto mais no restante da bacia. Para que elas cumpram efetivamente o
seu papel, um conjunto de outras medidas devem ser implementadas e que implicardo
necessariamente o alargamento da calha do rio Itajai do Oeste abaixo de Tai0 e o
alargamento da calha do rio Itajai-acu em 40 metros abaixo da cidade de Rio do Sul. Fazer
alargamento da calha do rio significa acelerar o escoamento da agua, se tal medida auxilia
na reducdo do pico de cheia nas cidades de Tai6 e Rio do Sul, por outro lado transferem
o problema para as cidades situadas a jusante. O fato € que néo existe magica, enchente
nao se resolve tirando um coelho da cartola, o problema é bem mais complexo, pois a
solucdo para um local cria uma série de transtornos em outro. Por isso, como estamos
lidando com agua, é tdo importante o conceito de bacia hidrogréafica e de visdo sistémica
do problema. A participacdo social nesse caso € fundamental, e por consequéncia o
conceito de trade-off, pois € preciso estabelecer uma relacdo de compromisso, ou seja, de
perde-e-ganha e isso implica que decisdes sejam tomadas com completa compreenséo
por parte de todos os atores que serdo afetados, tanto sobre o lado bom, quanto sobre o
lado ruim de uma escolha em patrticular.

A Comunidade de Pouso Redondo néo esta enxergando o lado bom da deciséo (a
reducdo da enchente em Rio do Sul) pelos seguintes motivos: (1) porque ndo existe
nenhum estudo de cenarizagao atual (pois houve alteragéo dos volumes armazenados nas
sete barragens propostas pela JICA) que transforme em cota a reducao da vazao afluente
em Rio do Sul a partir da implementacéo das obras, (2) a comunidade ndo entende porque

utilizar para contencéo de cheias as ricas terras férteis para producédo de arroz que vem
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garantindo a subsisténcia de dezenas de familias, se tal medida sera em pouco tempo
neutralizada com o aterro e a ocupacéao de areas inundaveis no Municipio de Rio do Sul,
que ndo tem controle sobre tal ocupacéo; e, (3) as areas urbanas de Pouso Redondo,
com a construcdo das barragens, ficardo vulneraveis a um eventual rompimento das
mesmas. Como assumir uma relacdo de compromisso nessas bases? Qual o
compromisso da SDC em fazer a modelagem hidroldgica e os estudos de cenarizacao
para saber o efeito da reducéo das cheias em Rio do Sul? Qual o compromisso da SDC
de instalar uma rede telemétrica com pontos suficientes para fazer uma operagédo
adequada das barragens? Qual o compromisso de Rio do Sul, de Rio do Oeste e de
Laurentino em controlar a ocupacao irregular? Qual o compromisso da SDC, da SDS, da
FATMA, do DEINFRA, do CERH em garantir a efetividade do Plano de Seguranca de
Barragens? A indenizacao das terras se dara apenas pelo valor de mercado? O que fazer
com o dinheiro se ndo existem mais terras para ampliagdo da cultura do arroz no
municipio? Como irdo sobreviver aqueles agricultores especializados em plantar arroz?
Ha que se admitir, a Comunidade de Pouso Redondo esta certa em resistir, pois até o
momento s6 enxergou o lado ruim. Para sair do impasse, € necessario que eles também
enxerguem o lado bom dos projetos e esse é o papel do Governo do Estado de Santa
Catarina e dos Municipios que serdo beneficiados com as obras: abrir um espaco de
didlogo e assumir responsabilidades e compromissos com a comunidade de Pouso
Redondo.

4. PARECER:

Nos termos da andlise a Camara de Assessoramento Técnico evidenciou:

Que o conflito que ora se apresenta em torno das barragens de Pouso Redondo
tem origem nas diferentes visfes que as comunidades e o governo estadual tém em
relacdo a protecdo contra enchentes. Ha que se construir uma solucédo de consenso, e
esta deve ser a meta do Comité do Itajai. O presente parecer visa a gerar subsidios para

a construcdo desse consenso.

Que as barragens propostas para ser construidas no rio das Pombas Montante e

Jusante constituem medidas voltadas a mitigacéo de inundacdes (104 registros na Bacia
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do Itajai no periodo 1991-2012) e ndo a mitigacao de enxurradas (457 registros na Bacia
do Itajai no periodo 1991-2012).

Que as barragens propostas para ser construidas no rio das Pombas Montante e
Jusante ndo estdo adequadas ao Plano JICA, uma vez que este exige um volume de

armazenamento para o rio das Pombas de 11.970.000 m3, e o que esta sendo proposto
para o referido rio € um armazenamento de 9.150.000 m3.
Que as medidas propostas pela JICA para mitigacdo de inunda¢gbes com periodo

de recorréncia de 50 anos no Municipio de Rio do Sul contemplam a construcdo de sete

peguenas barragens com um volume total de armazenamento de 41 milhdes de m3, sobre-

elevacido da barragem Sul com aumento no volume armazenado de 16,5 milhdes de m3,

sobre-elevacao da barragem Oeste com aumento no volume armazenado de 10,0 milhdes

de m3, retencdo de 42 milhdes de m3 de dgua em arrozeiras e melhoramento fluvial em

secoes situadas a jusante de Taid e a jusante de Rio do Sul. Além destas, a JICA enfatiza

a necessidade de medidas de ordenamento do uso do solo, de competéncia dos

municipios, tal como o faz a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil. Portanto, o efeito
das duas barragens do rio das Pombas Montante e Jusante, sobre a reducdo das cotas
de inundacdo em Rio do Sul, que até o momento é desconhecido, somente tera éxito se
todas as medidas mencionadas acima forem implementadas.

Que as barragens propostas para o rio das Pombas Montante e Jusante estao
adequadas ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai pois estdo de acordo com o

principio de que a &gqua deve ser armazenada tanto quanto possivel e ndo se opdem

frontalmente ao objetivo de promover a instalacdo de pequenas retencées em microbacias,
por se enquadrarem como pequenas barragens nos termos da Resolu¢cdo do CNRH n°
143/12 e por se situarem em um rio de terceira ordem.

Que as barragens propostas para o rio das Pombas Montante e Jusante nao
cumprem o Principio que norteia o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai de que

0 sucesso da prevencao e/ou mitigacdo depende da integracdo e articulacdo de todas as

acoes. O fato de a capacidade de armazenamento das duas barragens ser inferior ao
previsto pela JICA implica na elaboracdo de nova modelagem do comportamento
hidrologico e hidraulico das intervencdes propostas, o que ndo foi até o momento
apresentado. Nao se sabe o que significa uma enchente de 5, 10, 25 e 50 anos em termos
de cota em Rio do Sul para que as comunidades beneficiarias e/ou atingidas pelas

barragens possam avaliar o impacto das mesmas na reducdo das inundacbes. As
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barragens ao ser construidas para contencao de cheias, abastecimento publico e irrigacao,
vao alterar toda a dinamica do rio das Pombas e, no entanto, o érgdo gestor de recursos
hidricos passa ao largo de toda essa discussdo. N&o se fala em outorga, ndo se fala em
sistema de informacdo de recursos hidricos, em qual sistema de monitoramento
hidrometeoroldgico ira se pautar a operacdo das sete barragens. Também nao se fala
guem vai operar as barragens, nem sobre quem vai elaborar e quem vai fiscalizar o plano
de seguranca de barragens. N&o existe cobranca por parte da SDC sobre a
corresponsabilidade dos municipios beneficiarios das barragens, para controlar a
ocupacao de areas inundaveis, bem como manter e recuperar as areas de preservacao
permanente. O que se ganha em retencdo de agua com 0s novos barramentos, que
custam milhdes ao Estado de Santa Catarina, se perde diariamente com a falta de controle
das obras de terraplanagem e aterros de areas inundaveis. Assim, a gestéo, seja da 4gua
ou dos riscos de desastres, deve estar ancorada ndo somente em medidas estruturais,
mas também em medidas ndo estruturais associadas com o fortalecimento das
instituicdes, das politicas publicas, da legislacéo e do diadlogo entre as partes interessadas.

Que o estudo patrocinado pela SDC néo esclarece qual o érgdo que iré fiscalizar o

Plano de Seguranca de Barragem, uma vez que as duas barragens do Rio das Pombas

foram consideradas de Risco Alto. De acordo com a Lei n°® 12.334/10 o 6rgao responsavel
por tal fiscalizacdo é o Orgdo Outorgante de Direito de Uso de Recursos Hidricos do
Estado de Santa Catarina, por se tratar de barragens de contencao de agua. Tal funcéo é
atribuida atualmente a Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI) da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS). Portanto € a SDS, por meio da DRHI,
gue cumpre fiscalizar o PSB do empreendimento. A Lei é clara quanto ao fato de que o
PSB deve ser exigido nas fases de planejamento, projeto, construgéo, primeiro enchimento
e primeiro vertimento, operacao, desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o
territorio nacional, bem como, a populagédo deve ser informada e estimulada a participar
direta ou indiretamente das a¢fes preventivas e emergenciais. H&a que se ressaltar que,
por se tratar de obra de risco ALTO, o Plano de Seguranca de Barragem deve contemplar
também o Plano de Ag¢ao de Emergéncia.

Que o rio das Pombas é considerado para fins de outorga um “trecho critico”, de

forma que a outorga ndo podera ser concedida enquanto 0s conflitos ndo forem arbitrados

pelo Comité do ltajai, estabelecendo critérios especificos para este trecho de rio. I1sso

implica em determinar exatamente quais sao as demandas para abastecimento e irrigacao,
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més a més, e de que forma elas poderdo ser atendidas, incluindo mecanismos de
distribuicdo. Os projetos das barragens propostas devem levar este dado em
consideracao. Desta forma, as barragens poderdo atuar como “reguladoras de vazdes”, o
que seria vantajoso nesta bacia, s6 que devidamente planejado para atender as demandas
da agricultura. Na pratica, o regime hidrico pode ser alterado em funcdo da obra, e esta
alteracdo deve ser planejada para aumentar a disponibilidade de agua para os demais
usos. Por isto, os resultados dos estudos hidrolégicos para diferentes cenéarios do
desenvolvimento da agropecuaria devem ser submetidos para negociacdo as partes
interessadas, sob coordenacao do Comité do Itajai. A solucdo de compromisso que resulta
destas negociacbes representa os critérios de outorga de agua para o conjunto dos
usuarios do trecho, incluindo as pequenas barragens de contencéo de cheias. Com base
nesta decisao, que cabe ser tomada pelo Comité do Itajai com a participacao de todos os
envolvidos, o CERH podera definir os critérios de outorga especificos para o trecho,
incluindo critérios de outorga para as obras que vao alterar o regime hidrico, e a DIRH
podera outorgar tanto as barragens como os demais usos cadastrados de acordo com tais
critérios, que deverdo contemplar também, medidas de controle de eroséo.

Que o EVTEA faz mencdo da existéncia de 13 sitios arqueoldgicos, porém nao

deixa claro se os mesmos serdo atingidos com a construcédo das barragens. Embora o
préprio documento reconheca a possibilidade de encontrar evidéncias desses artefatos na
area de influéncia do empreendimento durante as obras, prevé apenas a adocao de acdes
preventivas e de monitoramento durante esta etapa e caso sejam identificados vestigios,
orienta providenciar a sua investigacao e salvamento, com vistas a conservar o patriménio
arqueoldgico da regido. Nesse sentido o Comité do Itajai cobra um levantamento que
aponte essas areas e as possiveis perdas caso a obra seja realmente implementada.
Que em relacdo a indenizacao das areas a ser desapropriadas é necessario fazer

uma anélise de custo incremental do projeto, que leve em consideragédo além do valor da
indenizacao por terrenos e imoveis, a perda da fonte de renda e sustento dessas familias,
assim como o custo diluido ao longo dos anos para reconstrucao das benfeitorias, lavouras
entre outros aspectos construtivos presentes na area de alagamento. Outro ponto a se

7

guestionar é a falta de planejamento estratégico para realocacdo desses atingidos, o

simples fato de indenizar monetariamente ndo garante o restabelecimento em condic¢des
adequadas desses moradores. Além do mais, ha de se imaginar que 0 municipio sofrera

com a especulacdo imobiliaria pos-indenizacéo, pois havera uma alta procura por terras
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cultivaveis, que tendem a ter os seus valores aumentados frente a essa situacao.

A simples analise mercadoldgica, através da utilizacdo de metodologias basicas e
métodos comparativos de dados de mercado, ndo refletem o prejuizo que os moradores
terdo ao perderem nao somente as suas posses como também suas atividades laborais e
de sustento.

Que a comunidade de Pouso Redondo ndo esta enxergando o lado bom da decisao

(a_reducao da enchente em Rio do Sul) pelos seguintes motivos: (1) porque nao existe

nenhum estudo de cenarizacao atual (pois houve alteracdo dos volumes armazenados nas
sete barragens propostas pela JICA) que transforme em cota a reducao da vazéo afluente
em Rio do Sul a partir da implementacéo das obras, (2) a comunidade ndo entende porque
utilizar para contencéo de cheias as ricas terras férteis para producédo de arroz que vem
garantindo a subsisténcia de dezenas de familias, se tal medida sera em pouco tempo
neutralizada com o aterro e a ocupacado de areas inundaveis no Municipio de Rio do Sul,
gue nédo tem controle sobre tal ocupacéo; e, (3) as areas urbanas de Pouso Redondo,
com a construcdo das barragens, ficardo vulneraveis a um eventual rompimento das
mesmas. Como assumir uma relacdo de compromisso nessas bases? Qual o
compromisso da SDC em fazer a modelagem hidrolégica e os estudos de cenarizacao
para saber o efeito da reducéo das cheias em Rio do Sul? Qual o compromisso da SDC
de instalar uma rede telemétrica com pontos suficientes para fazer uma operacéo
adequada das barragens? Qual o compromisso dos municipios de Rio do Sul, Rio do
Oeste e Laurentino em controlar a ocupacéo irregular? Qual o compromisso da SDC, da
SDS, da FATMA, do DEINFRA, do CERH em garantir a efetividade do Plano de Seguranca
de Barragens? A indenizacdo das terras se dara apenas pelo valor de mercado? O que
fazer com o dinheiro se ndo existem mais terras para ampliacdo da cultura do arroz no
municipio? Como irdo sobreviver aqueles agricultores especializados em plantar arroz?
Ha que se admitir, a Comunidade de Pouso Redondo esta certa em resistir, pois até o
momento s6 enxergou o lado ruim. Para sair do impasse, € necessario que eles também
enxerguem o lado bom dos projetos e esse é o papel do Governo do Estado de Santa
Catarina e dos Municipios que serdo beneficiados com as obras: abrir um espaco de
didlogo e assumir responsabilidades e compromissos com a comunidade de Pouso
Redondo.

Diante das evidéncias apontadas foram identificadas as seguintes nao
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conformidades técnico-legais:

1. Nao conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do ltajal,
especificamente o Programa n° 9 que trata do Plano de Prevencao e
Mitigacdo aos Riscos de Desastres e com os critérios de outorga definidos
para os “trechos criticos”, com fundamento na Lei Federal n°® 9.433/97, arts.
6°, 8°, 11, 12 e 13, Lei n°® 12.608/12, art. 3°, paragrafo unico, art. 4°, 1l e IV,
art. 5° 1V e X, Lei Estadual n°® 9.748/94, arts. 4°, 18 e 19, Decreto Estadual
n° 4.778/06, art. 20, Resolucdo CERH n° 001/11, art. 1°, Resolucdo CERH
n° 03/12, arts. 2°, 3° e 5° e Resolucdo do Comité do Itajai n° 39/10 arts. 1°,
2° e 3°,

2. Nao conformidade com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
instituida pela Lei n°® 12.334/10, arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 15, 16, 17 e 19.

3. Nao conformidade com o que estabelece o ordenamento juridico brasileiro
acerca do acesso a informacéo, em especial a Constituicdo Federal de 1988,
art. 5°, XXXIIl, Lei Federal n° 9.433/97, art. 1°, VI, Lei Federal n® 12.608/12,
art. 4°, Vl e XIV e art. 99, |, Lei n® 12.334/10, art. 4° 1, IV e V, art. 15.

4. Nao conformidade com o que estabelece o Cddigo de Defesa do
Consumidor, Lei n® 8.078/90, arts. 36, 37 e 38.

5. Nao conformidade em relagdo a competéncia da SDS, SDC, DRHI,
DEINFRA, FATMA, CERH, COMITE DO ITAJAI, de acordo com o que
estabelecem a Lei Complementar Estadual n°® 381/07, Lei Complementar
Estadual n° 382/07, Lei Estadual n® 6.739/85, Lei n°® 9.022/93, Decreto
Estadual n°® 2.109/97 e Decreto Estadual n° 3.426/,98.

Encaminhado o parecer da CAT aos diferentes 6rgaos envolvidos na realizacdo das
obras, foi recebido em data de 2/10/2015, consideracdes elaboradas pela SDC a respeito
do parecer da CAT, bem como, realizadas duas reunides com a equipe da SDC em
16/10/2015 e 11/12/2015 e duas reunides com a Camara Técnica de Outorga do CERH

em 12/11/2015 e 11/12/2015. Como resultado foi possivel elaborar os esclarecimentos que

seguem.
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Assunto: Adequacéao das barragens propostas aos planos existentes
+ Existe algum estudo de cenarizacdo (modelagem hidroldgica) a partir das medidas
que serdo executadas pela SDC que transforme em cota a reducdo da vazéo
afluente em Pouso Redondo, Rio do Oeste, Laurentino e Rio do Sul a partir da
implementacéo das obras?
« Como a SDC pretende cobrar dos municipios beneficiados com as medidas
estruturais a elaboracdo de um marco regulatério e sua implementacéo, voltados

ao controle da ocupacéo das areas inundaveis?

Na reunido realizada no dia 16/10/2012, a SDC se comprometeu a apresentar, por meio
do Consorcio Quatro Barragens, cenarios operacionais para avaliar o impacto das obras
sobre a linha da agua no sistema de drenagem de jusante até o Municipio de Rio do Sul.
A SDC ndo apresentou nenhuma medida concreta para cobrar dos municipios
beneficiados com a construcdo das barragens propostas, a elaboracdo de um marco
regulatorio e sua implementacao objetivando o controle da ocupacéo de areas inundaveis.
Apenas foi comentado o interesse do Secretario de Defesa Civil em propor um projeto de

lei estadual, objetivando o controle de aterros em &reas inundaveis.

Assunto: Acesso ainformacéo e comunicacao.
« Seratomada alguma medida para corrigir e/ou esclarecer a populacdo sobre o real
impacto das barragens na reducdo das inundac¢des na Bacia do Itajai, tendo em

vista o video veiculado no sitio da SDC?

Nas duas reunifes que foram realizadas na SDC em Florianopolis, nos dias 16/10 e 11/12,
foi solicitado que a SDC retirasse do seu sitio na internet o video “Barragens do Vale”, pois
o conteudo divulgado no video fere o que esta estabelecido no Cédigo de Defesa do
Consumidor, pois o narrador afirma textualmente que: “com a construcado de oito novas
barragens o Governo do Estado de Santa Catarina ird acabar de vez com as tragédias no
Vale do Itajai”. O filme esta disponivel no link

https://www.youtube.com/watch?v=MIfTAMGIW3A. A representante da CAT se colocou a

disposicéo para trabalhar em parceria com a Secretaria de Defesa Civil, na elaboragéo de
um video, que apresente de forma clara e inequivoca, a responsabilidade do Estado, dos
Municipios, dos cidadaos e da iniciativa privada na reducdo dos riscos de desastres. A
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responsabilidade pela reducdo dos desastres na Bacia do Itajai ndo é responsabilidade
exclusiva do Governo do Estado de Santa Catarina, é fundamental que cada um dos atores
envolvidos perceba qual € a sua contribuigcdo para o enfrentamento do problema. Houve
uma sinalizacdo positiva por parte da SDC no sentido de se trabalhar na producéo do
material solicitado, porém o video “Barragens do Vale” continua em exposi¢cao no sitio da
SDC.

N&o se pode avancar no desenvolvimento de uma cultura nacional de prevengao de
desastres, conforme prevé a Lei n° 12.608/12, se o Estado assume para si totalmente o
onus da solucdo do problema, e o faz, de forma inadequada, ao afirmar, como é feito no
video, que os desastres na Bacia serdo resolvidos com a constru¢cdo das referidas
barragens. Cria-se uma falsa sensacédo de seguranca e com isso tanto os municipios
guanto a comunidade esquecem do importante papel que o controle do uso e ocupacéo

do solo exercem na prevencao e mitigagao dos riscos de desastres.

Assunto: Seguranca das barragens
+ Quem vai elaborar os Planos de Seguranca das barragens propostas?
* Qual a metodologia a ser utilizada para a elaboracao desses planos?
« Como se dara a participacdo social da comunidade de Pouso Redondo na
elaboracdo dos PSB?
* Qual a estrutura que a SDS coloca a disposicao para efetuar a fiscalizacdo dos PSB

e quais os procedimentos a serem adotados?

Na reunido realizada na SDC, no dia 11/12/2015, o Eng. Leonel Delmiro Fernandes da
SDC, explicou que o Plano de Seguranca das Barragens de Pouso Redondo foi previsto
no Termo de Referéncia do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 020/SDC/2013, que tem
como objeto a Contratacdo de Empresa especializada na elaboracédo dos Estudos e
Projetos para Construcao de Quatro Barragens de Contencao de Cheias nos Rios
Tributarios a Montante de Rio do Sul/SC na Bacia do Rio Itajai/SC. Os documentos
relativos ao edital mencionado estdo disponiveis para consulta no Portal de Compras do
Governo do Estado de Santa Catarina

(http://www.portaldecompras.sc.gov.br/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&It

emid=178).

Da anélise do Termo de Referéncia do Edital mencionado em epigrafe foi possivel verificar
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gue os produtos a ser gerados com a consultoria foram divididos em: Fase A — Diagnostico
e Anteprojeto, que contempla os seguintes relatorios, Estudos Preliminares, Estudos
Bésicos, Concepcdo Geral e Estudo de Seguranca de Barragens; e, Fase B —
Detalhamento do Projeto, que contempla o Relatério Geral do Projeto e o Relatério
Sintese.

Na Fase A, o Relatério dos Estudos de Seguranca de Barragens devera conter a
elaboracdo do diagnostico dos principais riscos aos quais os trabalhadores, comunidade
e hatureza ao redor estdo expostos devido a construcdo e operacdo deste
empreendimento. De acordo com o Termo de Referéncia esta atividade deveria ser
acompanhada pela Fiscalizacdo através de reunifes, que poderiam ser solicitadas pela
Consultora, e visitas ao campo. A critério da Fiscalizacdo, os resultados dos estudos
seriam apresentados em reunifes ou seminarios, principalmente quando estes resultados
pudessem ter grandes repercussdes na concepcdo da obra e em seus custos de
execucdo. Ou, caso apontassem a necessidade de estudos complementares de vulto em
razdo de condi¢des particulares do sitio.

Na Fase B devera ser elaborado o Plano de Seguranca de Barragens propriamente dito,

conforme descrito abaixo:
2.6. PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM

Em complemento ao projeto, dever4 ser apresentado o Plano de
Seguranga da Barragem - manual em que se discriminam procedimentos
operacionais a serem seguidos apos a observacéo de riscos classificados
em diferentes niveis de emergéncia.

Este Plano devera conter, de acordo com a Lei 12.334/2010 que institui a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, as seguintes informacdes:
Identificacdo do empreendedor; Dados técnicos da implantacdo do
empreendimento e aqueles necessarios a operacdo e a manutencao da
barragem; Estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais
da equipe responsavel pela seguranca da barragem; Manuais de
procedimentos que contemplardo os roteiros de inspecfes de segurancga,
de monitoramento e dos relatérios de seguranca de barragens;
Planejamento das revisdes periddicas de segurancga; Regra operacional
dos dispositivos de descarga; Indicacao da area do entorno das instalacées
e respectivos acessos que deverdo ser resguardados de quaisquer usos
ou ocupacdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis & manutencao
e operacao da barragem; Plano de A¢cdo Emergencial (PAE); Periodicidade
de atualizag&o do Plano de Seguranca da Barragem.

O PAE estabelecera as agfes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os
agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo
menos: Identificacdo e andlise das possiveis situacbes de emergéncia;
Procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau funcionamento ou
de condicdes potenciais de ruptura da barragem; Procedimentos
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preventivos e corretivos a serem adotados em situacBes de emergéncia,
com indicacao do responséavel pela acéo; Estratégia e meio de divulgacao
e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em situacdo de
emergéncia.

Ressalta-se a importéncia da observancia da Lei 12.334, de 20 de
setembro de 2010 (Institui a Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens);
do Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens do Ministério da
Integracao Nacional, disponivel em:
http://www.integracao.gov.br/pt/publicacoes6; além das Resolu¢ges da
ANA 742 de 2011 e 91 de 2012, disponiveis em:
http:/www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/resolucoesana.as
px?Ano=2012.

De acordo com a Resolucao 91 de 2012 da ANA, a estrutura e conteudo
minimo do Plano de Seguranga da Barragem se encontram abaixo. Tomo
VI - Plano de Seguranca da Barragem Volume I. Informagbes Gerais e
Declaracdo de Classificacdo da Barragem quanto ao Risco e Dano
Potencial; Identificacdo do Empreendedor; Caracterizagdo do
empreendimento; Caracteristicas técnicas do Projeto e da Construcao:
Indicacdo da area do entorno das instalacfes e seus respectivos acessos
a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupacdes permanentes;
Estrutura organizacional, contatos dos responsaveis e qualificacdo técnica
dos profissionais da equipe de seguranca da barragem; Quando for o caso,
indicacdo da entidade responsavel pela regra operacional do reservatorio;
Declaracdo da classificacdo da barragem quanto a categoria de risco e
dano potencial; Formulério constante do Anexo IV preenchido.
Documentacdo técnica do empreendimento: Projetos (béasico e/ou
executivo); Projeto como construido (As built); Manuais de
equipamentos;Licencas Ambientais, outorgas e demais requerimentos
legais.

Volume Il - Planos e Procedimentos: Plano de operacéo, incluindo, mas
nao se limitando, a: Regra operacional dos dispositivos de descarga;
Procedimentos para atendimento as regras operacionais definidas pelo
Empreendedor ou por entidade responsavel, quando for o caso.
Planejamento das manutengbes; Plano de monitoramento e
instrumentacéo; Planejamento de inspecdes de Seguranca de Barragens;
e Registros dos testes de equipamentos hidraulicos, elétricos e mecanicos.
Volume Il - Registros e controles: Registros de Operacéo; Registros da
Manutencdo; Registros de Monitoramentos e Instrumentagéo; Fichas e
relatérios de Inspecdes de Seguranca de Barragens; e Registros dos testes
de equipamentos hidraulicos, elétricos e mecanicos.

Volume IV - Plano de A¢do de Emergéncia — PAE.

Volume V - Revisdo Periodica de Seguranc¢a da Barragem: Resultado de
inspecao detalhada e adequada do local da barragem e de suas estruturas
associadas; Reavaliacdo do projeto existente, de acordo com o0s critérios
de projeto aplicaveis a época da revisdo; Reavaliagdo da categoria de risco
e dano potencial associado; Atualizacdo das séries e estudos hidrolégicos
e confrontacdo desses estudos com a capacidade dos dispositivos de
descargas existentes; Reavaliagdo dos procedimentos de operagéo,
manutencdo, testes, instrumentacdo e monitoramento; Reavaliacdo do
Plano de Acdo de Emergéncia - PAE, quando for o caso; Revisdo dos
relatérios das revisfes periddicas de seguranca de barragem de anteriores;
Relatério Final de estudo.
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A exigéncia dos volumes indicados acima no TR tem seu fundamento normativo, no art.
5° da Resolucdo ANA n° 91/12. O Consorcio Quatro Barragens, empresa responsavel
pela elaboracdo do Plano de Seguranca das Barragens, indica em seu estudo as partes
integrantes do Plano de Seguranca que vao além do escopo dos trabalhos do Contrato,

dentre os quais menciona:

Para o atendimento do Volume 1 Tomo | (item 8), faz-se necessario
identificar a equipe técnica de Seguranca de Barragem assim como o
responsavel técnico devidamente habilitado perante o Conselho Regional
de Engenharia (CREA);

Para o atendimento do Volume 1 Tomo Il (Itens 2,3 e 4), faz-se necessario
0 projeto com construido (as built), manuais dos equipamentos (que devera
ser oferecido pela empresa fornecedora) bem como as outorgas e demais
requisitos legais (a ser retirado apos definicdo do uso da barragem);

Para o atendimento do Volume Il (item 1b), ser& necesséria a definicdo das
regras operacionais determinadas pelo sistema de monitoramento e alerta
do Estado, bem como a definicdo de vazdes efluentes com base na
capacidade da calha do rio de jusante;

Para o atendimento do Volume Il (itens 2, 4, e 5), deverado ser fornecidos
pelo fabricante dos equipamentos hidraulicos, elétricos e mecanicos

Para o atendimento do volume lll, os registros de opera¢do, manutencéo,
monitoramento, instrumentagéo, testes de equipamentos e os relatorios de
inspecdo de seguranca deverdo ser apresentados apOs operacdo da
barragem;

Para o atendimento do volume 1V, serd avaliado junto a CONTRATANTE o
desenvolvimento de tal documento, uma vez que envolve trabalho
multidisciplinar com prazo e custos excepcionais ao previsto no presente
contrato;

Para o atendimento do Volume V Tomo I, as informacdes solicitadas
deveréo ser coletadas ap0s a concluséo e operagéo da barragem.

Da leitura do TR, fica evidente a necessidade de elaborac¢&o dos cinco volumes, de forma
qgue o Consoércio Quatro Barragens devera apresentar o Plano de Seguranca de Barragens
nos moldes preconizados pela Resolugdo ANA n°91/12. A SDC se comprometeu a cobrar
o cumprimento do Termo de Referéncia da empresa de consultoria.

N&o houve respostas sobre como se dara a participacédo social na elaboracdo do PSB,
sobre qual a estrutura que a SDS coloca a disposi¢éo para efetuar a fiscalizagao do Plano

de Seguranca de Barragem e quais 0s procedimentos a serem adotados a titulo de
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fiscalizacdo. A Lei n°® 12.334/10 em seu art. 14, garante o acesso a dados e informacdes
a toda a sociedade e o art. 15 estabelece que deverdo ser elaborados programas de
educacdo e de comunicacdo sobre seguranca de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade sobre a importancia do tema. Uma forma de viabilizar a
participacdo da comunidade seria a realizacdo de seminario para apresentacao do Plano,
nos termos do que prescreve o TR na Fase A.

Um fato positivo em relacdo a participacdo, é que abriu-se um canal de didlogo entre a
SDC e o Comité do Itajai que tem oportunizado o acesso a informacgéo sobre as barragens
propostas, e a consequente socializacédo das informacfes por meio das reunides da CAT
e por meio das assembleias, cujas atas estao disponiveis na pagina da internet do Comité
do Itajai.

Quanto a estrutura da SDS para o exercicio de suas atribuicdes como 6rgao fiscalizador
do Plano de Seguranca de Barragens, bem como, para a operacionalizacdo dessa
fiscalizacdo, foi-nos informado pelo Diretor de Recursos Hidricos da SDS, que estd em
fase de construcdo. Documentos comprobatorios dessa estruturacdo deverdo ser

apresentados oportunamente.

Assunto: Impactos socioambientais

» Quais os critérios utilizados para a selecao do sitio arqueoldgico a ser preservado?

» Estéo previstas compensacfes ambientais pelo impacto irreversivel sobre os doze
sitios arqueoldgicos restantes?

* A metodologia proposta para avaliacdo da indenizacdo das areas a ser alagadas
prevé uma analise de custo incremental do projeto, que leve em consideragao além
do valor da indenizagéo por terrenos e imoveis, a perda da fonte de renda e sustento
dessas familias, assim como o custo diluido ao longo dos anos para reconstrucéo
das benfeitorias, lavouras entre outros aspectos construtivos presentes na area de
alagamento?

« Sera elaborado plano estratégico para a realocacao dos atingidos? Quem sera o
responsavel pela sua elaboracéo e qual a metodologia a ser adotada?

Segundo informag@es recebidas do funcionario da PROSUL, Alisson Martins nenhum sitio
arqueoldgico do tipo UMBU se encontra na area de influéncia direta do empreendimento,

mas, apenas na area de influéncia indireta. Portanto, nenhum dos sitios elencados sera
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atingido pelas areas de represamento, ndo se identificando assim impactos irreversiveis
em relacdo a este tema. Por recomendacédo do IPHAN sera feito o resgate de um sitio
arqueologico situado na localidade de Ribeirdo Garganta, no Municipio de Agrolandia, para
fins de pesquisa cientifica.

Ainda segundo informacdes recebidas de funcionario Alisson Martins da PROSUL, apés o
recebimento da Licenca Prévia sera publicado um Edital de Avaliacdo de Imdéveis pela
SDC, com fundamento nas normas técnicas NBR n°® 146.532 e NBR n°® 146.531. De acordo
com estas normas, a indenizacdo das areas a ser alagadas deve levar em consideragéo
além do valor dos terrenos e benfeitorias, a perda da fonte de renda e sustento das familias
atingidas, bem como o custo diluido ao longo dos anos para reconstrucdo das benfeitorias,
lavouras entre outros aspectos construtivos presentes na area do alagamento.

De acordo com a SDC, inicialmente serdo contratados os servicos de cadastro fundiario
para fins de desapropriacdo, onde serdo levantadas todas as propriedades, informando
quais os proprietarios que definitivamente serdo atingidos, a avaliacdo real de cada
propriedade, conforme o cadastro fisico, a situacéo de viabilidade ou inviabilidade de cada
propriedade em razdo da area desapropriada. O levantamento topogréafico cadastral e
avaliacOes dos terrenos destinados ao canteiro de obras e do local do empreendimento,
estdo previstos para realizacdo em dois meses, pela empresa a ser contratada para esse
servico, visando a licitacdo da obra. No segundo momento, durante a execucéo da obra,
em aproximadamente dois anos a empresa concluird os servicos de levantamento
topogréfico cadastral e avaliagbes das demais propriedades que estéo inseridas na area
de formacdo do lago (quando da ocorréncia de eventos pluviométricos extremos) da
barragem, lembrando que a barragem ndo entrard em operacdo até que todos os
proprietarios estejam devidamente indenizados.

Quanto a elaboracdo de Programa de Realocacédo, de acordo com o funcionério Alisson
Martins da PROSUL, este somente € exigido para familias de baixa renda, conforme
orientacdes da CEF para execucgdo do Plano de Trabalho Técnico Social. A principio, a
ideia € estruturar no Plano Basico Ambiental, Ultima etapa do procedimento de Avaliagao
de Impacto Ambiental, um Programa especifico de acompanhamento das familias
atingidas pelas obras das barragens. Foi solicitado ao funcionario Alisson Martins da
PROSUL que encaminhasse uma mensagem por escrito informando sobre os
procedimentos da empresa em relacdo a este assunto, porém, até o fechamento deste

relato, ndo foi recebido nenhum comunicado da empresa.
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Assunto: Outorga de direito de uso de recursos hidricos

« Pelo fato de as barragens propostas serem de uso mdultiplo, foi elaborado estudo
hidrologico para determinar as demandas de agua para abastecimento e irrigacdo?

* Qual o parametro utilizado para identificar se o volume armazenado atende as
demandas de uso para abastecimento e irrigacédo?

* Quais os critérios e procedimentos a serem adotados pela SDS para a outorga das
barragens de contencdo de cheias, conforme estabelece o art. 20 do Decreto
Estadual n° 4.778/067?

* Quais os procedimentos a serem adotados pela SDS para a outorga, uma vez que
a area do rio das Pombas é considerada trecho critico pelo Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Itajai, conforme estabelece o art. 3° da Resolu¢gdo CERH n°
03/20127?

+ Estdo sendo previstas medidas de controle de erosdo nas areas situadas a

montante dos barramentos propostos?

Nenhum dos questionamentos acima foi respondido de forma objetiva nas duas reunides
havidas em Floriandpolis para discutir o tema.

A posicdo da SDC é de solicitar outorga, num primeiro momento, somente para a
construcdo da barragem objetivando o controle de cheias, pois para solicitar a outorga
para irrigacao ou abastecimento publico h& que se levantar uma série de informacdes que
iriam atrasar o andamento dos trabalhos. Ainda de acordo com a SDC, na primeira etapa
as barragens serao licenciadas somente para o uso de contencéo de cheias, no entanto o
projeto prevé o multiplo uso das mesmas, 0s quais somente serao licenciados no momento
oportuno, conforme necessidade de utilidade publica e com a participacdo do Comité do
Itajai. Ndo foram apresentadas a CAT informacfes que esclarecam se o volume
armazenado nas duas barragens de Pouso Redondo atendem as demandas para
abastecimento e irrigagéo.

Embora representantes da CAT tenham participado de duas reunides da Camara Técnica
de Outorga (CTOR) do CERH, para fins de discussao de critérios de outorga para a
construgdo de barragens, ainda ndo se chegou a uma proposta definitiva. O que existe é
uma minuta de resolucdo do CERH sobre o tema, que esta em fase inicial de construcéo.
N&o se iniciou qualquer discussao sobre os procedimentos a serem adotados pela SDS
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para a outorga na area do rio das Pombas, considerado trecho critico pelo Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Itajai. Também, ndo se discutiu ainda, medidas de controle
de eroséo a ser cobradas como condicionante para a concessao da outorga.

Um ponto relevante em relacdo a outorga e que deve ficar bem claro é que
especificamente no caso do rio das Pombas, considerado trecho critico, ndo cabe a SDC,
a FATMA ou a SDS qualquer poder discricionario para deixar de exigir a observancia do
que estabelece a Resolucao do Comité do Itajai n® 39/10 e a Resolugdo CERH n° 3/12. O
principio da oportunidade ndo pode prevalecer sobre o principio da legalidade. Assim,
guando da solicitacdo da outorga para uso multiplo, deverdo ser observados os critérios

para outorga em trecho critico.

Assunto: Governanca dos projetos

+ A SDC tem competéncia expressa em lei para construgcdo, conservacgao,
restauracao, reconstrucdo, melhoramento, ampliacédo e operacéo da infra-estrutura
de obras hidraulicas no Estado de SC?

+ Caso a SDC nao comprove a competéncia expressa na questao anterior, quais 0s
procedimentos a serem adotados e 0 tempo previsto para suprir esta lacuna legal?

« Quem sera responsavel pela estruturacéo da rede telemétrica para a operacéo das
barragens?

* Quais os procedimentos e a metodologia a ser adotados para a formulacdo do
manual de operacao das barragens?

+ A FATMA ira considerar no procedimento de licenciamento ambiental o carater de
uso multiplo das duas barragens, uma vez que nao é possivel o fatiamento do

licenciamento da atividade?

De acordo com a SDC a operacdo das barragens ficara a seu cargo, assim como ja faz
hoje em relagdo as barragens de Ituporanga, Taié e José Boiteux. Na reunido do dia
16/10/2015 foi apresentada pela SDC a Lei Estadual n® 16.195/13 que autoriza o Poder
Executivo Estadual a adquirir por doacdo da Unido, dentre outros, os imoéveis
correspondentes as instalagbes dos seguintes complexos de barragens de contencéo de
aguas: Barragem Sul, no Municipio de Ituporanga, Barragem Norte, no Municipio de José
Boiteux, e, Barragem Oeste, no Municipio de Tai6. No art. 2°, dessa mesma lei, vem

previsto que “a aquisigdo dos imoveis de que trata esta Lei tem como finalidade regularizar
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a ocupacdao por parte do Estado, sendo que as barragens de Ituporanga, José Boiteux e
Taid passardo para a administracdo da Secretaria de Estado da Defesa Civil”. Porém, o
fato é que ndo se teve acesso ao referido termo de doagdo. H& que se esclarecer também,
que a lei comentada trata apenas das barragens existentes, porém, nada fala sobre as
barragens novas, que nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 382/07, sdo de
responsabilidade do DEINFRA, conforme segue: “Administrar, coordenar, elaborar e
executar, de forma articulada, sempre que couber, com as SDR, estudos, projetos, planos,
programas, construcdo, conservacgao, restauracdo, reconstrucdo, melhoramento,
ampliacdo e operacdo da infra-estrutura de transportes, edificacbes e obras
hidraulicas de interesse do Estado, incluida a recuperacdo de areas de interesse da
Defesa Civil”. Diante do exposto, fica evidente que nos termos do que estabelece a
legislacdo estadual atual, ndo cabe a SDC, a construgdo, conservacédo, restauracgao,
reconstrucdo, melhoramento, ampliacao e operacao de infra-estrutura e obras hidraulicas
de interesse do Estado. Levar adiante o projeto de construcéo das barragens de contencéo
de cheias em Pouso Redondo atribuindo & SDC a responsabilidade pela construcédo e
operacdo desses empreendimentos, sem que haja base legal para tanto, no ambito do
Estado de Santa Catarina, significa afrontar diretamente o principio da legalidade previsto
no art. 37, da CF/88.

Segundo informacgfes prestadas pela SDC, estd tramitando na ALESC, projeto de lei
objetivando a estruturacéo da Secretaria de Estado da Defesa Civil, bem como, atribuindo-
lhe competéncias relativas as obras de infra-estrutura relacionadas a prevencdo de
desastres. Embora ndo tenhamos tido acesso ao referido PL, € fundamental que o Comité
do Itajai e demais instituicbes regionais enviem oficio ou solicitem audiéncia com o
Governador do Estado de Santa Catarina e com o Presidente da Assembleia Legislativa,
solicitando a aprovacédo do referido projeto de lei, objetivando a regularizacdo das
atribuicbes da SDC em relacdo as obras hidraulicas de contencédo de cheias, para se
resolver este impasse.

Quanto a operacao das barragens, de acordo com a SDC, ficara a seu cargo, assim como
ja faz hoje em relacdo as barragens de Ituporanga, Taio e José Boiteux. Porém néao foi
informado quais os procedimentos e a metodologia a ser adotados para a formulagéo do
manual de operacao das referidas barragens.

Quanto ao licenciamento ambiental das barragens nao foi possivel efetuar contato com a

FATMA para esclarecer as questdes suscitadas.
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PARECER FINAL:

Diante das nao conformidades evidenciadas e dos esclarecimentos parciais
apresentados, a CAT E FAVORAVEL A CONSTRUGCAO DAS BARRAGENS
PROPOSTAS PARA O RIO DAS POMBAS, no Municipio de Pouso Redondo, desde
gue regularizadas todas as n&do conformidades levantadas e RECOMENDA a
constituicdo de umacomissao de acompanhamento, que deverareceber dos 6rgéos
envolvidos o0s documentos comprobatérios de regularizacdo das néo

conformidades no prazo de 180 dias a contar desta data.

Blumenau, 15 de Dezembro de 2015.

Noemia Bohn
Presidente da CAT
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