ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS - CERH

MOCAO CERH N° 03, DE 09 DE SETEMBRO DE 2021.

Recomenda a revogac¢do da Lei n° 18.073, de
15 de janeiro de 2021, e do art. 3° da Lei n°
18.174, de 02 de agosto de 2021, que altera o
art. 5° da Lei n° 9.748, de 30 de novembro de
1994, que “Dispoe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e da outras providéncias”.

O CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelas Leis n°s 6.739, de 16 de dezembro de 1985, e
11.508, de 20 de julho de 2000, tendo vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando que:

1. A Lei Estadual n° 18.174, de 2 de agosto de 2021, em seu art. 3° altera o art. 5°
da Lei n® 9.748, de 30 de novembro de 1994, que “Dispoe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias”, alterada pela Lei
Estadual n° 18.073, de 15 de janeiro de 2021;

2. A nova redagdo apresentada para o artigo 5° da Lei Estadual n°® 9.748, de 30 de
novembro de 1994, passou a apresentar a seguinte redagao:

“Art. 5° Fica dispensada da Outorga os usos de recursos
hidricos quer de aguas superficiais, quer de dguas
subterrdneas, por captagdo ou derivacdo, de carater individual
para satisfacdo das necessidades bdasicas da vida e os usos de
recursos para satisfacdo das necessidades que venham a ser
utilizados nas pequenas propriedades rurais, nos termos da Lei
federal n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, independente de
vazdo ou cOnSUmMo.

Paragrafo unico. Os usudrios de Recursos Hidricos que se
enquadrarem na hipotese do caput deste artigo, deverdo se
cadastrar num prazo de até 12 (doze) meses, junto ao Sistema
de Outorga de Agua de Santa Catarina (SIOUT SC), ndo sendo
necessario apresenta¢do de projetos e pagamento de qualquer
taxa.”

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos manifesta que:
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Reitera o teor da Mogdao CERH n° 02/2021, anexa, na qual registra argumentos a
partir dos quais manifesta contrariedade a Lei Estadual n° 18.073, de 15 de janeiro de
2021, solicitando sua revogacao;

A dispensa de outorga para todas as pequenas propriedades rurais, nos termos da Lei
Federal n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, conduz a isentar, em Santa Catarina,
propriedades que podem chegar até 96 hectares;

A Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos visa garantir a todos os usuarios o
acesso a agua, evitando conflitos entre eles; e se da considerando a quantidade de
agua requerida pelos usudrios, o qual independe do tamanho das suas propriedades e
sim do tipo de uso;

Dependendo do tipo de uso, pequenas propriedades rurais podem demandar muito
mais agua que outras propriedades de maior tamanho, exemplo para os casos de
irrigagao por inundacao;

A Lei n°® 18.073, de 15 de janeiro de 2021 e sua alteracdo pela Lei n° 18.174, de 2 de
agosto de 2021, ao dispensar de outorga os pequenos proprietarios, independente da
vazao ou consumo, prejudica todos os usudrios de recursos hidricos, sejam os
dispensados ou outorgados, em relacdo a disponibilidade hidrica;

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) emitiu
parecer contrario a alteragdo do art. 5° e seu Paragrafo Unico na Lei Estadual n°
9.748/1994, por meio da edicdo da Lei n° 18.073, de 15 de janeiro de 2021, e da Lei
n°® 18.174, de 2 de agosto de 2021 constantes nos autos do processo-referéncia SCC n°
19243/2020 e SCC n° 13522/2021, respectivamente;

Por outra parte, conforme também consta no processo-referéncia SCC n° 19243/2020,
a Procuradoria Geral do Estado, emitiu parecer a respeito do teor da Lei n° 18.073, de
15 de janeiro de 2021, registrando que incorre em inconstitucionalidade, violando
competéncia administrativa exclusiva da Unido para definir critérios de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, a teor do art. 21, XIX, da Constituicdo Federal,
conforme as seguintes consideragdes:

a. Ao disciplinar as competéncias administrativas da Unido, a Constituicdo
Federal estabelece, no art. 21, XIX, o seguinte:

Art. 21. Compete a Unido:

[-]

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

A competéncia em questao integra o rol de competéncias materiais da Unido.
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Assim, é vedado aos Estados e aos Municipios estabelecer os critérios de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

b. No exercicio de sua competéncia, a Unido editou a Lei federal n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos — e
legislou sobre a obrigatoriedade da outorga para uso de recursos hidricos no
art. 12 e, ao mesmo tempo, estabeleceu as excecdes, isto ¢, aqueles usos que
independem de outorga:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

[-]

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfa¢do das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

I - as derivagoes, captagoes e lancamentos considerados insignificantes,

Il - as acumulagoes de volumes de agua consideradas insignificantes.
(grifou-se)

Pode-se perceber que o inciso I do §1° ja prevé que independem de outorga
pelo Poder Publico o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural,
mas expressamente remetendo tal hipdtese a definicdo (da forma e critérios) a
ser conferida em regulamento.

c. Por sua vez, o Decreto federal n° 10.000, de 3 de setembro de 2019, remete
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a competéncia para
estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
orgdao consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura Regimental do
Ministério do Desenvolvimento Regional, ao qual compete:

I - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do disposto
na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no art. 2°da Lei n° 9.984, de 17 de
Jjulho de 2000;

(...)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso;

d. Logo, a Lei n° 18.073, de 15 de janeiro de 2021, ao estabelecer
taxativamente hipotese de dispensa de outorga, de forma diversa da
sistematica  prevista na  norma  federal, incorrendo em
inconstitucionalidade, violando competéncia administrativa exclusiva da
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Unido, qual seja a de definir critérios de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, a teor do art. 21, XIX, da Constituicao Federal.

e. Nesse sentido, ha jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (4DI 5016,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2018), que julgou procedente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
a respeito de lei do estado da Bahia estabelecendo dispensa de outorga de
direito de uso de recursos hidricos.

8. Os argumentos para questionar a Lei n° 18.075, de 15 de Janeiro de 2021, sdo também
aplicaveis para o caso do Art. 3° da Lei n°® 18.174, de 2 de agosto de 2021.

Baseado nos argumentos acima elencados, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
apresenta Mocao de contrariedade relativa a Lei n° 18.073, de 15 de janeiro de 2021, e
do art. 3° da Lei n° 18.174, de 02 de agosto de 2021, que altera o art. 5° da Lei n° 9.748,
de 30 de novembro de 1994, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e da outras providéncias”, solicitando que:

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina revogue a Lei n° 18.073, de 15 de
janeiro de 2021, e o art. 3° da Lei n° 18.174, de 02 de agosto de 2021, que altera o art. 5° da
Lei n® 9.748, de 30 de novembro de 1994, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e dé outras providéncias”.

Entidades que compoem o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH:
Instituicoes Governamentais

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDE
Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural — SAR

Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE

Secretaria de Estado da Saude - SES

Secretaria de Estado da Fazenda - SEF

Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A - CELESC

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

Instituto do Meio Ambiente - IMA

Comando de Policia Militar Ambiental - CPMA/PMSC

Q1 Pag. 04 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEMA 00002886/2021 e o codigo SN584J90.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS - CERH

Instituicoes da Sociedade Civil

Federagao Catarinense das Associacdes de Municipios - FECAM

Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC

Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina - FETAESC
Associagdo Catarinense de Irrigagdao e Drenagem - ACID

Associagdo Catarinense de Engenheiros - ACE

Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES-SC

Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRHidro

Associacgao Brasileira de Irrigacdo e Drenagem - ABID/SC

Associacao Catarinense das Fundagdes Educacionais - ACAFE

Forum Catarinense de Comités de Bacias Hidrograficas - FCCBH

Florianopolis, 09 de setembro de 2021.

Luciano José Buligon

Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH
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ANEXO UNICO

MOCAO CERH N° 02, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021.

Recomenda a revogagdo da Lei n°

18.073, de 15 de janeiro de 2021.

O CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelas Leis n°s 6.739, de 16 de dezembro de 1985, e
11.508, de 20 de julho de 2000, tendo vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando que:

1. A Lei Federal n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelece no seu Art. 1° que “a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades”;

2. A Lei Estadual n° 9.022 de 06 de maio de 1993, registra, no seu Art.4°, que
compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos: “estabelecer as diretrizes
da politica de recursos hidricos”;

3. A outorga de direitos de uso da agua € um instrumento de gestio previsto tanto
na Lei Federal n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, como na Lei Estadual n°
9.748, de 30 de novembro de 1994;

4. A outorga ¢ o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante
(Unido, estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito
de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas
condi¢des expressas no respectivo ato;

5. Conforme a Lei Federal n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, “A outorga de
direito de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua; e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua”.
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6. A Lei Estadual n° 9.748, de 30 de novembro de 1994 estabelece que: “Sao
dispensados da outorga os usos de recursos hidricos de carater individual para
satisfacdao das necessidades basicas da vida”;

7. Tanto a Lei Federal n © 9.433/1997, como a Lei estadual n°® 9.022 de 06 de
maio de 1993, estabelecem que compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica,
em seus planos de recursos hidricos, os quais sao referendados pelo Conselho
Estadual, propor os critérios de outorga a serem observados, assim como o
limite de vazdo abaixo do qual o usudrio fica dispensado de outorga (demanda
de dgua pouco significativa);

8. Com base no Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos Hidricos (CEURH) e
pesquisa feita em 11 de fevereiro de 2021, 75% dos usudrios cadastrados com
captagoOes superficiais captam volumes considerados insignificantes;

9. A dispensa de outorga para todas as pequenas propriedades rurais, nos termos
da Lei Federal n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, conduz a isentar, em
Santa Catarina, propriedades de até 80 hectares;

10.  Dependendo do tipo de uso, pequenas propriedades rurais podem demandar
muito mais agua que outras de maior tamanho;

11. A isencdo de outorga deve dar-se em fun¢ao da quantidade de dgua requerida
pelo usudrio e ndo pelo tamanho da sua propriedade;

12. A gestdo de recursos hidricos, por meio da outorga de direitos de uso de agua,
¢ indispensavel para evitar conflitos entre usudrios e garantir protecdo legal
para aqueles com outorga concedida pelo poder publico;

13. A dispensa de Outorga de direitos de uso de recursos hidricos, que se encontra
claramente estabelecida na legislagdo acima citada, ndo tem relacdo direta com
a isengdo dos valores referentes as taxas de emolumentos cobrados por meio
do Decreto n® 4.871, de 17 de novembro de 2006;

14. A Lei Estadual n° 18.073, de 15 de janeiro de 2021, prejudica os pequenos
proprietarios rurais dos setores de produgdo vegetal e proteina animal que
precisam de quantidades significativas de agua - como os rizicultores e os
sistemas de producao de aves e suinos, por exemplo - pois, enquanto o usudrio
ndo estiver com outorga concedida, ele fica sem garantia legal de acesso a
agua;

15. A dispensa de Outorga de direitos de uso de recursos hidricos nos termos
estabelecidos na Lei Estadual n°® 18.073, de 15 de janeiro de 2021, traz
impactos irreversiveis na gestdo de recursos hidricos do Estado de Santa
Catarina, como a perda do controle dos volumes de captagdo de agua e
langamento de efluentes, além de inviabilizar a garantia de disponibilidade de
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direito de uso dos recursos hidricos para todos os usuarios do Estado, nao
somente aos mencionados pela citada Lei.

16. A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR), a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE), e o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) emitiram
pareceres contrarios a Lei n° 18.073, de 15 de janeiro de 2021, constantes nos
autos do processo-referéncia n® SCC 19243/2020.

Apresenta Mocao de contrariedade a Lei n° 18.073, de 15 de janeiro de 2021, solicitando
que:

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina revogue a Lei n° 18.073, de 15 de
janeiro de 2021;

O Governo do Estado de Santa Catarina avalie a possibilidade de reduzir os valores dos
emolumentos para as outorgas relacionadas as pequenas propriedades rurais;

O orgdo outorgante estadual avalie a possibilidade de simplificar os procedimentos e as
documentagdes exigidas nos atos vinculados a dispensa ou concessao de outorga de direito de
uso dos recursos hidricos relacionados as pequenas propriedades rurais.

Informa que:

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) revisara seus atos vinculados a dispensa
ou concessdo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, especialmente os
relacionados as pequenas propriedades rurais, buscando a simplificacao.

Entidades que compoem o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH:

Instituicoes Governamentais

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDE
Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural — SAR
Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE

Secretaria de Estado da Saude - SES
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Secretaria de Estado da Fazenda - SEF

Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A - CELESC
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN
Instituto do Meio Ambiente - IMA

Batalhao da Policia Militar Ambiental - BPMA

Instituicoes da Sociedade Civil

Federacdo Catarinense das Associacdes de Municipios - FECAM

Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC

Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina - FETAESC
Associagdo Catarinense de Irrigagdo e Drenagem - ACID

Associagdo Catarinense de Engenheiros - ACE

Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES-SC

Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRHidro

Associagao Brasileira de Irrigacdo e Drenagem - ABID/SC

Associacao Catarinense das Fundagdes Educacionais - ACAFE

Forum Catarinense de Comités de Bacias Hidrograficas - FCCBH

Floriandpolis, 25 de fevereiro de 2021.

Luciano José Buligon

Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH
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